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IZanga

1.

NVO vaidmuo jgyvendinant ES vystymosi politika

[vieta citatai]

Si darbo dokumenta sudaro trys dalys. Pirmojoje dalyje pateikiami duomenys apie
nevyriausybiniy organizacijy (NVO) dalyvavima igyvendinant ES vystymosi politika,
remiantis anks¢iau atliktu Europos Parlamento darbu Sioje srityje. Antrojoje dalyje
trumpai apibréziamas §io klausimo ir 2007 m. biudZeto procediiros rySys, visy pirma
ekonominio naudingumo poziiriu, ir geguzés 30 d. Biudzeto komitete surengtas
klausymas dél iSorés politikos, kuriame praneSima skaité Kabulo universiteto rektorius
ir buvgs Afganistano finansy ministras Ashraf Ghani. Treciojoje dalyje pateikiamos
tolesnio darbo ir analizés Sioje srityje galimybés Europos Parlamente ir Biudzeto
komitete.

I dalis — NVO ir ES vystymosi politika

2.

Sudéjus dviSalg ES valstybiu nariy parama vystymuisi ir per Europos vystymosi fonda
(EVF) sumoketas l¢sas ES yra didZiausia pasaulyje paramos vystymuisi teik¢ja. NVO
dalyvauja igyvendinant visus ES paramos vystymuisi kanalus. Siame darbo
dokumente démesys sutelkiamas 1 Europos bendrijos kanalais teikiama parama
vystymuisi, dél kurios Europos Parlamentas turi bendry sprendimy priémimo galia,
yra ivykdymo patvirtinimo institucija ir todél yra jpareigotas kruopsciai priziiiréti jos
vykdyma. NVO placiai dalyvauja igyvendinant ES iSorés santykiy ir vystymosi
programas. Galima pvertinti, kad 1§ mazdaug 5,1 mlrd. EUR, skirty ES biudZeto
4 iéla%dq kategorijai 2005 m., 800900 mIn. EUR, t.y. 15-18 proc., yra skirti vien
NVO'.

Vis délto svarbu pazymeti, kad ankstesnioji Komisija vienu metu padidino Sias 1éSas
iki 1,6 mlrd. EUR. Biudzeto komitetui pareikalavus paaiskinimo, §i suma laipsniSkai
buvo sumazinta, kadangi i ja taip pat buvo itrauktos jvairios kitos ,,nevalstybinés
institucijos®, pvz., universitetai, baznycios, fondai, profesinés sajungos ir kt. 2004 m.
procediros metu bendrasis pranes¢jas (J. Mulder, ALDE) konstatavo, kad NVO tenka
1 mird. EUR.

Itraukus visas nevalstybines institucijas, iskai¢iavus ,tarptautines organizacijas®, pvz.,
JTO agenturas ir Raudonojo Kryziaus jud¢jima, $i suma siekty daugiau kaip 2 mlrd., o
galbiit net 2,5 mlrd. EUR, t. y. sudaryty puse¢ visos pagalbos apimties, skiriamos pagal
biudzeto 4 islaidy kategorija.

Atrodo, kad 2000-2006 m. finansinéje perspektyvoje NVO finansavimo dalis iSorés
veiksmy biudZete iSliko gana stabili ir didele.

! Ivertinimas pagristas 2004 m. Komisijos pateiktais duomenimis apie NVO ir vystymosi sanaudy—-naudos
studija 2007 m. biudzeto procediiros metu.
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6. Pagrindinés NVO iSlaidos 4 iSlaidy kategorijoje yra (2007 m. PBP nomenklattira
restruktirizuota):

e Vystymosi procese dalyvaujancios nevalstybinés institucijos (21 03), Sia eilute
sudaro anksCiau buvusios dvi atskiros eilutés, skirtos NVO bendram
finansavimui  ir  decentralizuotam  bendradarbiavimui  (nomenklatiiros
pasikeitimas 2007 m. PBP)

e intervencijos pagal temines programas (biudZeto eilutes) (pvz., Zmogaus teisés
ir demokratija)

e intervencijos pagal geografines programas

e intervencijos pagal ECHO (humanitariné pagalba)

DidZioji intervencijy dalis yra susijusi su teminiais veiksmais ir NVO bendru
finansavimu, o NVO dalyvavimas geografinése programose yra kiek ribotesnis.

7. Siuo laikotarpiu BiudZeto komitetas i$nagrin¢jo jvairius NVO biudZetinius ir
atskaitomybés aspektus. Komitetas iSnagrin€jo Siuos aspektus:

e bendra NVO finansavimo dalj 4 i$laidu kategorijoje;

e kurioms S§io finansavimo dalims galioja jprastinés dalyvavimo paraiSky
konkurse taisyklés;

e kurioms finansavimo dalims taikoma Finansinio reglamento ,tiesioginio
paskirstymo“* i§imtis;

e kokios NVO projekty administravimo islaidos, kurias finansuoja Komisija;

o Komisijos veikla, skirta prizitiréti NVO gavejy atskaitomybe;

e bendra NVO finansavimo struktura (finansavimo 1§ valstybiniy ir nevalstybiniy
Saltiniy dalj).

8. 2004 m. ir ypa¢ 2005 m. biudzete tai leido sukurti jvairiy rezervy, sulaukusiy didelés
paramos Biudzeto komitete. Buvo papraSyta, kad Komisija pateikty komitetui
1Ssamius duomenis. Svarbu pazyméti, kad Komisija {vykde $i praSyma ir pateiké gana
1Ssamius praneSimus. Rezervai buvo naudojami arba antrojo svarstymo metu, arba
vykdant perkélimus per biudzetinius metus.

9. 2006 m. biudZeto procediiros metu buvo sukurti tokie patys rezervai siekiant labiau
nuSviesti finansavima, tenkant] tarptautinéms organizacijoms, visy pirma JTO
sistemai, Pasaulio bankui ir Raudonojo KryZiaus judéjimui. Komisija vél pateiké gana
iSsamius atsakymus naujame praneSime, kuris buvo iSsiystas EP lapkri¢io mén. ir
kuriame buvo leista naudoti visus rezervus antrojo svarstymo metu.

10. Tode¢l BiudzZeto komitetas gal¢jo gana nuodugniai iSsiaiSkinti NVO finansavimo
organizavima ir ,,suvokima*, kuri Komisija buvo pajégi parodyti. Procesui prasidéjus
nebuvo tinkamy sistemy ir procediiry visuminiams skaiCiams apskaiCiuoti. Per
pastaruosius keleta mety padétis labai pager¢jo, bent jau biudZetinés informacijos
pozitriu, o Komisija buvo linkusi bendradarbiauti.
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II dalis — nuo geresnés biudZetinés informacijos iki kokybinio ekonominio naudingumo

11. Kaip nurodyta Europos Parlamento rezoliucijoje dél Komisijos metinés politikos
strategijos, pagrindiniai trys Europos Parlamento pozicijos dél 2007 m. biudZeto
proceduros aspektai yra: politikos prioritety nustatymas, kokybinis ekonominis
naudingumas ir pasirengimas 2007-2013 m. daugiametés finansinés programos (DFP)
vidurio laikotarpio perZiiirai 2008—2009 m. Nagrinédamas 2007 m. biudZeta BiudZeto
komitetas pasinaudojo keliomis naujoviSkomis priemonéms siekdamas pagerinti
kokybini ekonominij naudinguma. Sios priemonés apémé politikos klausymus,
sanaudy—naudos studijas keliose ES politikos srityse, iskaitant vystymosi politika,
sustiprinta metinio biudzeto procediiros ir biudzeto ivykdymo procediros rysi,
itraukiant biudZeto pakeitimus, susijusius su nuodugnia dokumenty, nagrin¢janc¢iy ES
politikos sri¢iy igyvendinima, pvz., Audito Riimy specialiyju ataskaity, analize.

12. Komitetas 2006 m. geguzés meén. surenge¢ politikos klausyma iSorés politikos
klausimais. Viena i§ klausymo dél iSorés veiksmy 2007 m. biudzete politiniy iSvady
buvo, kad NVO vaidmuo turi buti suderinamas su Saliy gavéjy iSorés paramos
programu ,,nuosavybés teise. Turi biiti pasiriipinta, kad NVO (ir visa tarptautinés
pagalbos sistema) tiesiogiai neperimty uzduociy, kurias galéty atlikti pacios Salys.
Reikia, kad Salys prisiimty atsakomybe uz savo vystymasi, o tarptautiné pagalba turéty
padéti stiprinti vidinius gebé&jimus siekiant Sio tikslo, bet ne juos pakeisti. Svarbu, kad
NVO intervencijos neprieStarauty besikurian¢iy demokratiniy valstybiy pastangoms.
Si aspekta ypa¢ pabrézé Ashraf Ghani, teiggs, kad valstybé turi bati pagrindinis
paramos vystymuisi kanalas siekiant stiprinti vidaus institucijas. Jis teige, kad stiprios
institucijos yra biitinos, kad parama vystymuisi virsty ilgalaike ekonomine, socialine ir
demokratine paZanga.

13. Kitas logiskas Parlamento Zingsnis biity remtis ankstesniu BiudZeto komiteto darbu,
susijusiu su NVO finansavimu ir pradinémis iSorés politikos klausymo iSvadomis
analizuojant ES paramos vystymuisi 1éSy kokybini ekonomini naudinguma. 2007 m.
biudzeto procediiros metu BiudZeto komiteto vardu atlikta Economisti Associati
sagnaudy—naudos analizé dél ,biudZeto iStekliy ir priemoniy vystymosi ir
bendradarbiavimo srityje vertinimo* galéty biiti laikoma pirmuoju S§io proceso
zingsniu.

14. Biitinybg laikytis tokios pozicijos ir toliau dirbti Sioje srityje galéty pagristi studijos
1Svados, kuriy pagrindiniai aspektai yra:

e dideli NVO skirtumai (gerai dirban¢iy ir blogai dirbanciy), taciau
nepakankamai vertinimy daugelyje sriciy, kurie leisty tinkamai {vertinti
sanaudy veiksminguma;

e dideli NVO paramos sanaudy skirtumai: kai kurios NVO galutiniams gavéjams
perveda daugiau kaip 80 proc. l&suy, kitos — tik 30 proc.;

e sistemingy jrodymy, kad NVO yra ekonomiskesnés uz valstybés institucijas,
nebuvimas.
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I1I dalis — tolesnio BiudZeto komiteto darbo galimybés

15.

16.

17.

18.

Remdamasis pirmiau pateikta ankstesnio darbo Sioje srityje analize ir 2007 m.
biudzeto procediiros metu atlikta analize, praneséjas noréty pateikti tris biisimo darbo
Sioje srityje pasitilymus.

Pirma, praneséjas mano, kad po sékmingy politikos klausymy 2006 m. geguzés ir
birZelio mén. (jie apibendrinti praneséjo darbo dokumente nr. 12) BiudZeto komitetas
galéty apsvarstyti galimybe 2007 m. toliau rengti tokius klausymus. NVO vaidmens
lgyvendinant parama vystymuisi tema galéty biiti nagrin¢jama klausymo, skirto iSorés
politikai ir planuojamo surengti 2007 m. pradZioje siekiant pristatyti Europos
Parlamento poziiiry  iSorés politikos prioritetus 2008 m. biudzete, metu. Pranese¢jo
nuomone, tokie klausymai turi vykti glaudziai bendradarbiaujant su susijusiais
specialiais komitetais.

Antra, prane$¢jas mano, kad tolesné analizé gali biti atliekama labiau atsizvelgiant {
NVO vaidmenj uZtikrinant kokybiska ES iSorés paramos vystymuisi ekonominj
naudinguma. Siuo tikslu galima biity panaudoti moksliniams tyrimams skirtas lé3as,
del kuriy BiudZeto komitetas gali kreiptis. Analizé¢ gali apimti kokybinj (vairiais
kanalais igyvendintos pagalbos veiksmingumo palyginima. Siekiant pagristy iSvady
tokia analizé turéty remtis i§samiu atvejo studijos darbu, pasirinkus kelias programas.
Analizuojamy programy geografiné ir sektoriné apimtis turéty biiti kruop$ciai parinkta
ir kontroliuojama siekiant uztikrinti pakankama rezultaty palyginamuma.

Trecia, pranes¢jas sitilo BiudZeto komitetui apsvarstyti, kokiomis priemonémis jis gali
naudotis metinés biudZeto procediiros ir biudZeto jvykdymo patvirtinimo procediiros
metu siekdamas uZtikrinti geresn; kokybini NVO dalyvavimo teikiant parama
vystymuisi ekonominj naudinguma. Turint galimybg¢ pasinaudoti tinkama ir patikima
sanaudy—naudos studijy, Audito Rimy praneSimy ir kity Saltiniy informacija, ji galéty
tapti pagrindu biudzeto pakeitimams siekiant uztikrinti, kad pinigai biity naudojami
veiksmingiausiu biidu, atsizvelgiant | sudétingas salygas, su kuriomis daznai susiduria
neturtingesnés valstybeés.
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