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NVO loma ES attistibas politikas istenoSana

wLai cik sadrumstalota biitu pasaule, lai cik siva biitu valstu konkurence, neapgdazams ir fakts,
ka més ar katru dienu kliistam arvien atkarigaki cits no cita.”

Zaks Ivs Kusto
Ievads

1. Sim darba dokumentam ir tris dalas. Pirmaja dala sniegts parskats par nevalstisko
organizaciju (NVO) lidzdalibu ES attistibas politikas TstenoSana sasitiba ar Eiropas
Parlamenta ieprieks paveikto Saja joma. Otraja dala Tsuma raksturota saikne starp So
jautajumu un 2007. gada budzeta procediiru, 1pasi attieciba uz Iidzeklu lietderigu
izlietojumu, ka ar1 uzklausiSanu arpolitikas joma, kura notika 30. maija BudZeta
komiteja un kura uzstajas Kabulas universitates rektors, bijuSais Afganistanas finansu
ministrs Ashraf Ghani. TreSaja dala izklastitas iesp€jas attieciba uz Eiropas Parlamenta
un Budzeta komitejas turpmako darbu un analizi $aja joma.

I dala. NVO un ES attistibas politika

2. Nemot kopuma divpus€jo attistibas atbalstu, ko nodroSina ES dalibvalstis, un
lidzeklus, kas parskaititi caur Eiropas Attistibas fondu (EAF), Eiropas Savieniba
sniedz pasaulé lielako atbalstu attistibas joma. NVO ir iesaistitas visu to ES atbalsta
pasakumu Tsteno$ana, kuri attiecas uz palidzibu attistibas joma. Saja darba dokumenta
galvena uzmaniba ir pieversta attistibas atbalstam, ko nodroSina ar dazadu Eiropas
Kopienas pasakumu palidzibu, attieciba uz kuriem Eiropas Parlamentam ir pieSkirtas
koplémuma pilnvaras un budZzeta izpildes apstiprindjuma pilnvaras, un Iidz ar to
pienakums uzraudzit darbibu TstenoSanu. NVO ir liela méra iesaistitas ES ar€jo
attiecibu un attistibas programmu istenoSana. No aptuveni 5,1 miljarda eiro, kas
ieklauti ES 2005. gada budZeta 4. pozicija, var provizoriski aprékinat, ka 800 lidz
900 miljoni eiro, t.i., vid&ji 15-18%' lidzeklu ir pieskirti tikai NVO.

3. Tomer jaatzim€, ka Komisija iepriek$€ja sastava vienubrid noradija, ka Sis raditajs
sasniedz aptuveni 1,6 miljardus eiro. Peéc BudZeta komitejas vairakkartéjam prasibam
sniegt paskaidrojumus Sos raditajus visbeidzot pazeminaja, jo tie attiecas ar1 uz tadiem
,nevalstiskajiem dalibniekiem” ka universitates, baznicas, fondi, arodbiedribas u.c.
Attieciba uz 2004. gada budzZeta procediru galvenais referents (J. Mulder, ALDE)
secingja, ka NVO pieskirts apmeraml miljards eiro.

4. Ja aprekinos ieklauj visus nevalstiskos dalibniekus, tostarp ari tadas starptautiskas
organizacijas ka ANO agenttras un Sarkana Krusta struktiiras, attiecigais raditajs var
parsniegt 2 miljardus eiro, iesp&jams, pat 2,5 miljardus eiro, t.i., pusi no kop¢ja
palidzibai atveleta budzeta, kas ieklauts budzeta 4. pozicija.

! Aprékini balstas uz NVO datiem, ko 2004. gada iesniedza Komisija, ka arT uz 2007. gada budZeta procediiras
ietvaros veikto izmaksu un guvumu pétijumu attistibas joma.
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10.

2000.-2006. gada finanSu plana NVO pieskirta finans€juma apmeérs aréjai darbibai
paredz€taja budzeta, Skiet, ienémis relativi stabilu, pat relativi augstu poziciju.

Galvenas NVO izdevumu jomas atbilstigi 4. pozicijai (2007. gada provizoriskaja
budzeta projekta (PBP) nomenklatiira ir parstrukturéta ) ir Sadas:

e attistibas nevalstiskie dalibnieki (nodala 21 03), kas iepriekS atbilda divam
pozicjam — NVO [idzfinans€§jumam wun decentralizétai sadarbibai
(nomenklatiiras izmainas 2007. gada PBP);

e intervences pasakumi atbilstigi tematiskajam programmam/budzeta pozicijam
(pieméram, cilveéktiesibu un demokratijas joma);

e intervences pasakumi atbilstigi geografiskajam programmam;

intervences pasakumi ECHO ietvaros (humana palidziba).

Intervences pasakumu apmérs atbilst tematiskajam darbibam un NVO
lidzfinans€jumam, turpretim NVO lidzdaliba geografiskajas programmas, Skiet, nav
tik plasa.

BudZeta komiteja ir izpétijjusi vairakus NVO budZeta un finansialas atbildibas
aspektus Saja perioda. Komiteja ir riipigi izskatijusi $adus jautajumus:

e kopgjo NVO pieskirta finans€juma apmeru 4. izdevumu pozicija;

e to §1 finans€juma dalu, kas atbilst konkursu vispargjiem noteikumiem;

e to §1 finans€juma dalu, kas pieskirta, piemérojot FinanSu regulas izn€mumu
,,11e8a lidzeklu pieskirSana”;

e norades uz Komisijas finanséto NVO projektu administrativajam izmaksam;

e Komisijas darbibas, kas veiktas, lai parraudzitu NVO lidzeklu sanéméju
finansialo atbildibu;

e NVO vispargjo finans€juma struktiiru (attiecigi valsts un nevalstisko iestazu
pieskirta finans€juma dalu).

Ieprieks minéta situacija 2004. gada un jo 1pasi 2005. gada budzeta noveda pie vairaku
rezervju izveidoSanas, ko plasi atbalstija BudZeta komiteja. Komisijai pieprasija sniegt
komitejai vispusigus pieradjjumus. Jaatzimé, ka Komisija izpildija prasibas un
sagatavoja visnotal izverstus zinojumus. Visbeidzot, rezerves padarija pieejamas
2. lastjuma vai parvietojot budzeta gada laika.

2006. gada budzeta procediira izveidoja lidzigas rezerves, Soreiz mérkis bija ieviest
skaidribu attieciba uz finanséjumu, ko pieskir starptautiskajam organizacijam, it 1pasi
ANO sist€mas struktiram, Pasaules Bankai un Sarkana Krusta struktiiram. Komisija
ar1 Soreiz sniedza visnotal detaliz€tas atbildes zinojuma veida, ko novembr1 nosiitija
Eiropas Parlamentam, kur§ savukart 2. lasijuma rezerves padarija pieejamas.

Tadejadi BudZeta komiteja ir visnotal rupigi izpétfjusi NVO finans€juma
organizatoriskos un kontroles aspektus, par kuriem Komisija vargja sniegt zinas. ST
procesa sakuma nebija pieejamas atbilstigas sist€mas un procediiras, ar kuru palidzibu
varétu ieglt apkopojoSus raditajus. Pédejo piecu gadu laika ir panakti ieve€rojami
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uzlabojumi vismaz attieciba uz budZeta informaciju, un art Komisija ir izradijusi
atsauctbu.

IT dala. No pilnigakas budZeta informacijas lidz lietderigam Iidzeklu izlietojumam

11. Tris svarigakie jautajumi, ko Eiropas Parlaments ir izvirzijis attieciba uz 2007. gada
budzeta procediiru, ka noradits ta rezoliicija par Komisijas gada politikas strateégiju, ir
sadi: politikas prioritaSu noteikSana; lietderigs Iidzeklu izlietojums; gatavoSanas
daudzgadu finanSu shémas (DFS) 2007.-2013. gadam termina vidusposma parskatam
2008./2009. gada. Budzeta komiteja, izskatot 2007. gada budZeta projektu, ir
istenojusi vairakas novatoriskas pieejas, lai nodroSinatu izmaksu augstaku lietderibu.
ST pieeja ietver: uzklausidanas politikas jomas; izmaksu un guvumu pétijumu izstradi
vairakas ES politikas jomas, tostarp attistibas politika; pastiprinatu saikni starp gada
budzetu un budzeta izpildes apstiprinaSanas procediiram, izmantojot vairakus budzeta
grozijumus, kas saistiti ar tadu ES politikas 1stenoSanas izvertéSanai veltitu dokumentu
ripigu izpéti ka Revizijas palatas ipasie zinojumi.

12. Komiteja 2006. gada maija rikoja uzklausiSanu par arpolitikas jautajumiem. Viens no
politiskajiem secinajumiem saistiba ar aréjo darbibu finanséjumu 2007. gada budZeta
bija tads, ka NVO lomai ir jaatbilst argjas palidzibas programmu Iidzatbildibas
meérkiem sanémgjas valstis. Jaraugas, lai NVO (un starptautiska atbalsta programma
kopuma) tiesa veida neparnemtu pienakumus, kurus biitu jauznemas pasam valstim.
Katrai valstij paSai ir jauznemas atbildiba par tas attistibu, un starptautiskas palidzibas
meérkis ir tikai nostiprinat, nevis aizvietot pasmaju iesp€jas. Ir svarigi, lai NVO
darbibas neatstatu novarta jauno demokratisko valstu centienus vai nenonaktu ar tiem
pretruna. So aspektu Tpasi uzsvéra Ashraf Ghani, kur§ pauda stingru parliecibu, ka
valstij jabiit galvenajam kanalam, pa kuru tiek novirzita palidziba attistibas joma, lao
veicinatu stabilu paSmaju iestazu darbibu. Vins uzsvera, ka stabilas iestades ir svarigs
priekSnoteikums, lai palidziba attistibas joma izpaustos ka noturiga izaugsme
ekonomisa, ka ar1 socialaja un demokratijas joma.

13. Parlamenta darbibas logisks turpinajums butu virzit talak Budzeta komitejas aizsakto
darbu pie NVO finans€juma, ka ari sakotng€jos secindjumus péc uzklausiSanas par
arpolitikas jautajumiem, veicot analizi, kura galvena uzmaniba bilitu pieversta
lietderigam ES Iidzeklu izlietojumam attistibas atbalsta joma. Economisti Associati
sagatavoto izmaksu un guvumu analizes zinojumu par ,,budZeta resursu un Iidzeklu
novertejumu attistibas un sadarbibas joma”, kuru veica péc BudZeta komitejas
pieprasijuma 2007. gada budZeta procediiras ietvaros, varétu atzit ka pirmo soli Saja
procesa.

14. Vajadzibu péc $adas pieejas un turpmaka darba $aja joma var€tu pamatot ar minéta
petijuma rezultatiem, no kuriem izriet §adi galvenie secinajumi:
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e ieverojamas atSkiribas starp NVO (organizacijas, kas darbojas sekmigi, un
tadas, kuru darbiba ir trukumi), bet daudzas jomas nepietiek salidzinoSu datu,
lai precizi novertétu So iestazu rentabilitati;

e ieverojamas atSkiribas atbalsta izmaksas starp NVO, no kuram daZas spgj
novirzit 80% lidzeklu galasanéméjiem, kamér citas to spg&j tikai 30% apmera;

o trukst sistematisku pieradijumu tam, ka NVO biitu rentablakas salidzinajuma ar
valsts iestadeém.

I1I dala. Ieteikumi BudZeta komitejas turpmakajam darbam

15. Pamatojoties uz iepriek§ veikta darba analizi Saja joma, ka ar1 analizi, kas veikta
saskana ar 2007. gada budzeta procediiru, referents vélas izteikt tris priekslikumus
attieciba uz turpmako darbu.

16. Pirmkart, referents uzskata, ka, nemot véra 2006. gada maija un jinija organiz€tas
veiksmigas uzklausiSanas par politikas jomam (referents par tam sniedza parskatu
darba dokumenta Nr. 12), BudZeta komiteja var€tu apsvert iesp&u rikot lidzigas
uzklausiSanas ar1 2007. gada. Jautajumu par NVO lomu attistibas atbalsta IstenoSana
varétu izskatit 2007. gada pirmaja pusé uzklausiSana, kas biitu veltita arpolitikas jomai
un rikota ar mérki informeét par Parlamenta nostaju saistiba ar arpolitikas prioritat€m
2008. gada budzeta. Referents uzskata, ka jebkura $ada uzklausiSana biitu jaorganize
ciesa sadarbiba ar attiecigo nozaru komitejam.

17. Otrkart, referents uzskata, ka, veicot turpmako analizi, lielaka uzmaniba japievers tam,
kada ir NVO loma, nodroSinot ES argjai palidzibai atbalsta joma pieskirto Iidzeklu
lietderigu izlietojumu. Sim nolilkam varétu izmantot pétniecibai atvéletos lidzeklus,
kas ir pieejami arT BudZeta komitejai. Analize lautu kvalitativi salidzinat pa dazadiem
kanaliem novirzitas palidzibas efektivitati. Lai ieglitu pamatotus secinajumus, $o
analizi vajadz€tu balstit uz detalize€tu gadijumu izpeti nedaudzas atlasitas programmas.
Lai nodroSinatu rezultatu salidzinamibu pienemama Iimeni, loti svarigi bitu ripigi
noteikt un parbaudit analiz€jamo programmu geografiskas un tematiskas robezas.

18. TreSkart, referents ierosina BudzZeta komitejai izvert€t instrumentus, kadi tai ir
pieejami budZeta un budzZeta izpildes apstiprinasanas procediiras, ar kuru palidzibu ta
varétu nodroSinat lietderigaku lidzeklu izlietojumu attieciba uz NVO lidzdalibu
attistibas atbalsta joma. Jebkadu atbilstoSu un ticamu informaciju, kas pieejama no
izmaksu un ieguvumu pétjjumu rezultatiem, Revizijas palatas zinojumiem vai citiem
avotiem, var izmantot ka pamatu budzeta grozijumiem, kuru meérkis ir nodroSinat
naudas lidzeklu iesp€jami efektivaku un lietderigaku izlietojumu, nemot véra
sarezgitos apstaklus, kadi vérojami lielakaja dala nabadzigako valstu.
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