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L-irwol ta' I-organizzazzjonijiet mhux governattivi fl-implimentazzjoni tal-politika ta' I-
UE dwar l-izvilupp

"Frammentata kemm hi frammentata d-dinja, intensi kemm huma intensi r-rivalitajiet
nazzjonali, huwa fatt ineZorabbli li kuljum insiru aktar dipendenti fuq xulxin."”

Jacques Yves Cousteau

Introduzzjoni

1.

Dan id-dokument ta' hidma maqsum fi tliet partijiet. L-ewwel tagsima tipprovdi dejta
dwar l-involviment ta' I-organizzazzjonijiet mhux governattivi (NGOs) fl-
implimentazzjoni tal-politika ta' I-UE dwar l-izvilupp, fil-kuntest ta' xoghol li sar qabel
mill-Parlament Ewropew f'dan ir-rigward. It-tieni taqsima tistabbilixxi fil-qosor ir-
rabta bejn din il-kwistjoni u lI-pro¢edura bagitarja 2007, b'mod partikulari I-metodu tal-
valur ghall-flus u s-smigh dwar il-politiki esterni i sar fit-30 ta' Mejju fil-kumitat
ghall-bagit u li kien jinkludi prezentazzjoni minn Ashraf Ghani, Kancillier ta' I-
Universita ta' Kabul u li kien Ministru tal-Finanzi ta' I-Afganistan. It-tielet tagsima
tistabbilixxi possibilitajiet ghal aktar xoghol u analizi f'dan il-qasam mill-Parlament
Ewropew u mill-kumitat ghall-bagit.

Taqsima I - L-Organizzazzjonijiet mhux governattivi u l-politika ta' I-UE dwar I-
izvilupp

2. Meta meqjusa flimkien ma' l-assistenza bilaterali ghall-izvilupp min-naha ta' l-istati

membri ta' I-UE u mal-flejjes imhallsa permezz tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp (I-
EDF), 1-Unjoni Ewropea hija l-ikbar fornitur fid-dinja ta' l-assistenza ghall-izvilupp.
L-organizzazzjonijiet mhux governattivi huma involuti fl-implimentazzjoni ta' kull
wiehed minn dawn il-mezzi ta' assistenza ta' I-UE ghall-izvilupp. Dan id-dokument ta'
hidma jiffoka fuq l-assistenza ghall-izvilupp moghtija permezz ta' mezzi tal-Komunita
Ewropea, li fughom il-Parlament Ewropew ghandu I-poteri tal-kodecizjoni u l-awtorita
tal-kwittanza u, ghaldagstant, obbligu 1i jiskrutinizza l-implimentazzjoni. L-
organizzazzjonijiet mhux governattivi huma involuti b'mod estensiv fl-
implimentazzjoni tar-relazzjonijiet esterni ta' I-UE u tal-programmi ta' l-izvilupp
taghha. Minn volum totali ta' bejn wiehed u iehor € 5.1 biljun taht l-intestatura 4 tal-
Bagit ta' I-UE {1-2005, jista' jigi stmat li xi bejn € 800 u € 900 miljun huma allokati
ghall-organizzazzjonijiet mhux governattivi wahedhom, i.e. xi 15-18%'.

Ikun xieraq li jigi nnotat, madanakollu, li 1-Kummissjoni ta' gabel fpunt minnhom
poggiet il-figura ghal xi € 1.6 biljun. Wara diversi talbiet ghal kjarifiki mill-Kumitat
ghall-Bagit, dawn il-figuri eventwalment gew aggustati 'l isfel minhabba 1i kienu
jinkludu wkoll diversi "atturi mhux statali" ohra, bhal universitajiet, knejjes,
fondazzjonijiet, trejdjunjins ecc. Fil-procedura ta' 1-2004, ir-rapporteur generali (Is-Sur

! Stima msejsa fuq dejta dwar l-organizzazzjonijiet mhux governattivi pprovduta mill-Kummissjoni f1-2004, u
fuq l-istudju dwar in-nefga u l-benefic¢ji miskuba minnha rigward 1-izvilupp fil-qafas tal-pro¢edura bagitarja

2007.
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Mulder, ALDE) ikkonkluda figura stmata ta' € 1 biljun ghall-organizzazzjonijiet mhux
governattivi.

4. Jekk jigu inkluzi l-atturi mhux statali kollha, u jitqiesu wkoll "organizzazzjonijiet
internazzjonali" bhall-agenziji tan-NU u I-familja tas-Salib I-Ahmar, il-figura rilevanti
x'aktarx titla' ghal aktar minn € 2 biljuni, possibilment anki sa € 2.5 biljuni, i.e. nofs il-
volum totali ta' ghajnuna mahruga taht l-intestatura 4 tal-bagit.

5. lIl-proporzjon tal-finanzjament ghall-organizzazzjonijiet mhux governattivi fil-bagit ta'
l-azzjonijiet esterni jidher 1i kien relattivament stabbli, u relattivament gholi, u qabez
il-prospettiva finanzjarja 2000-2006.

6. L-ogsma ewlenin ta' l-infiq ghall-organizzazzjonijiet mhux governattivi taht I-
intestatura 4 huma dawn li gejjin (nomenklatura ristrutturata fil-PDB 2007):

e Atturi mhux statali fl-izvilupp (21 03), li qabel kien iz-zewg linji ghall-
kofinanzjament ta' l-organizzazzjonijiet mhux governattivi u l-koperazzjoni
decentralizzata (bidla fin-nomenklatura fil-PDB ta' 1-2007)

e Interventi taht programmi/linji bagitarji tematici (bhad-drittijiet tal-bniedem u
d-demokrazija)

e Interventi taht programmi geografici

e Interventi permezz ta' -EECHO (ghajnuna umanitarja)

[I-bicca I-kbira ta' I-interventi hawnhekk jaqghu taht 1-azzjonijiet tematici u I-
kofinanzjament ta' l-organizzazzjonijiet mhux governattivi, filwaqt li s-sehem ta' I-
organizzazzjonijiet mhux governattivi fil-programmi geografici jidher li hu iktar
limitat.

7. Il-Kumitat tal-Bagit stharreg diversi aspetti bagitarji u ta' responsabilita ta' I-
organizzazzjonijiet mhux governattivi matul dan il-perjodu. Il-kumitat skrutinizza
aspetti bhalma huma:

e il-proporzjon totali tal-finanzjament ta' l-organizzazzjonijiet mhux governattivi
fl-intestatura 4;

e l-elementi ta' tali finanzjament li jsegwu r-regoli normali tat-tfigh ta' I-offerti;

e l-elementi ta' tali finanzjament li jinghataw billi tintuza l-eccezzjoni ta' 1-
"allokazzjoni diretta" fir-regolament finanzjarju;

e l-indikazzjonijiet rigward Il-ispejjez amministrattivi ta' progetti ta' I-
organizzazzjonijiet mhux governattivi ffinanzjati mill-Kummissjoni;

e [l-attivitajiet tal-Kummissjoni biex tikkontrolla r-responsabilita tal-beneficjarji
ta' l-organizzazzjonijiet mhux governattivi;

e [l-istruttura kollha kemm hi tal-finanzjament ta' l-organizzazzjonijiet mhux
governattivi (il-proporzjon ta' finanzjament minn ghejun governattivi u mhux
governattivi rispettivament).

8. Fil-bagits ghall-2004 u ghall-2005 b'mod specjali, dan wassal ghall-holgien ta' diversi
riservi li kisbu appogg wiesa' fil-kumitat ghall-bagit. [I-Kummissjoni ntalbet tipprovdi
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evidenza estensiva lill-kumitat. Ikun xieraq li jigi nnutat li I-Kummissjoni kkonformat
mat-talbiet, u pproduciet rapporti estensivi mhux hazin. Eventwalment, ir-riservi
tnehhew jew fit-tieni qari jew inkella permezz ta' trasferimenti matul is-sena bagitarja.

9. Fil-procedura tal-Bagit 2006 inholqu riservi simili, did-darba bl-ghan 1i jintefa' aktar
dawl fuq il-finanzjament ghal organizazzjonijiet internazzjonali, l-aktar notevoli s-
sistema tan-NU, il-Bank Dinji u I-familja tas-Salib 1-Ahmar. Ghal darb'ohra I-
Kummissjoni pprovdiet risposti ddettaljati mhux hazin fl-ghamla ta' rapport gdid
mibghut lill-PE f'Novembru, li ppermetta li r-riservi jitnehhew fit-tieni qari.

10. Il-Kumitat ghall-Bagit ghalhekk stharreg fil-fond mhux hazin l-organizzazzjoni u I-
"kontroll" fuq il-finanzjament ghall-organizzazzjonijiet mhux governattivi 1i kienet
kapaci turi l-Kummissjoni. Meta beda dan il-process, ma kienx hemm sistemi u
proceduri adegwati biex jinkisbu figuri aggregati. Fl-ahhar ftit snin, kien hemm titjib
sustanzjali, ghall-ingas mill-aspett tat-taghrif bagitarju, u I-Kummissjoni kkoperat.

Taqsima II - minn taghrif bagitarju mtejjeb ghal valur kwalitattiv ghall-flus

11. It-tliet temi ewlenin tal-mod kif mexa I-Parlament Ewropew fir-rigward tal-pro¢edura
bagitarja 2007 kif stabbilit fir-rizoluzzjoni tieghu dwar l-istrategija Annwali tal-
Kummissjoni dwar il-Politiki huma: l-iffissar tal-prijoritajiet tal-politiki; il-valur
kwalitattiv ghall-flus; u t-thejjija ghar-revizjoni ta' nofs iz-zmien fis-sehh 2008/2009
tal-qafas finanzjarju plurijennali 2007-2013 (I-MFF). [l-kumitat ghall-bagit
implimenta ghadd ta' metodi innovattivi matul I-ezami tal-bagit 2007 bil-hsieb 1i jkun
hemm valur kwalitattiv imtejjeb ghall-flus. Dawn il-metodi kienu jinkludu: smigh
dwar il-politiki; il-produzzjoni ta' studji dwar in-nefqa u l-benefi¢¢ji miksuba minnha
f'ghadd ta' ogsma tal-politika ta' I-UE, inkluza l-politika dwar l-izvilupp; u sensil
rinfurzat bejn il-bagit annwali u l-proceduri ta' kwittanza permezz ta' ghadd ta' emendi
bagitarji marbuta ma' ezami bir-reqqa tad-dokumenti li jezaminaw l-implimentazzjoni
tal-politiki ta' I-UE, bhalma huma r-rapporti spe¢jali tal-Qorti ta' I-Awdituri.

12. [I-Kumitat ghamel smigh dwar il-politika f'Mejju 2006 dwar kwistjonijiet ta' politika
esterna. Wahda mill-konkluzjonijiet politi¢i 1i hargu mis-smigh dwar l-azzjonijiet
esterni fil-bagit 2007 kienet 1i l-irwol ta' l-organizzazzjonijiet mhux governattivi
ghandu jkun kompatibbli ma' I-ghan tas-"sjieda" ta' programmi ta' assistenza esterna
mill-pajjizi ricevituri. Ghandha tinghata attenzjoni sabiex l-organizzazzjonijiet mhux
governattivi (u s-sistema internazzjonali ta' ghajnuna b'mod generali) ma jihdux
responsabilita diretta ta' xoghlijiet li ghandhom jipprovduhom l-istati nfushom. Hemm
il-htiega 11 l-pajjizi jiehdu r-responsabilita ghall-izvilupp taghhom infushom u I-
ghajnuna internazzjonali ghandha tghin fit-tishih tal-kapacitajiet domesti¢i sabiex
jinkiseb dan aktar milli tehdilhom posthom. Huwa importanti i l-interventi ta' I-
organizzazzjonijiet mhux governattivi ma jwarrbux jew jikkontradixxu I-isforzi
maghmula minn stati demokrati¢i 1i qed jitfaccaw. Dan il-punt enfassizzah b'mod
partikulari Ashraf Ghani, li argumenta bis-sahha li l-istat ghandu jkun il-mezz ewlieni
li minnu jkun xieraq li tghaddi l-assistenza ghall-izvilupp sabiex jigu inkuraggiti
istituzzjonijiet domestici b'sahhithom. Huwa qal li istituzzjonijiet b'sahhithom huma
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13.

14.

kundizzjoni necessarja biex l-assistenza ghall-izvilupp tinbidel fi progress dewwiemi
f'termini ekonomici, so¢jali u demokratici.

[l-pass logiku li jmiss ghall-Parlament ikun i jibni fuq ix-xoghol li diga sar fil-kumitat
ghall-bagit dwar il-finanzjament ta' l-organizzazzjonijiet mhux governattivi u I-
kontribut inizjali tas-smigh dwar il-politiki esterni permezz ta' analizi li tiffoka fuq il-
valur kwalitattiv ghall-flus tal-fondi ta' I-UE fil-qasam ta' l-assistenza ghall-izvilupp.
Ir-rapport ta' analizi mill-Economisti Associati dwar in-nefqa u l-benefi¢¢ji miksuba
minnha dwar "evalwazzjoni tar-rizorsi u l-mezzi bagitarji fil-qasam ta' l-izvilupp u I-
koperazzjoni" 1i sar f'isem il-kumitat ghall-bagit fil-kuntest tal-proc¢edura bagitarja
2007 jista' jitqies bhala I-ewwel pass f'dan il-process.

[l-htiega ghal tali metodu u ghal aktar xoghol f'dan il-qasam jidher li huwa msahhah
bis-sejbiet ta' dan I-istudju, li 1-elementi ewlenin tieghu jistghu jitqassru ghal:

e differenzi kbar bejn l-organizzazzjonijiet mhux governattivi (dawk li jaghtu r-
rizultati u dawk i ma jaghtux) izda wkoll evalwazzjonijiet insuffic¢jenti f'bosta
ogsma biex jigu evalwati kif xieraq ir-rizultati miksuba meta mqabbla mal-flus
minfuqa;

o differenzi kbar fl-ispejjez ta' sostenn bejn l-organizzazzjonijiet mhux
governattivi, b'xi whud jirnexxilhom jghaddu aktar minn 80% tal-fondi lill-
benefi¢jarji ahharin filwaqt li ohrajn irnexxielhom jghaddu biss 30%;

e l-ebda evidenza sistematika li l-organizzazzjonijiet mhux governattivi jaghtu
iktar rizultati ghall-flus minfuqa mill-istituzzjonijiet governattivi.

Taqsima III - possibilitajiet ghal aktar xoghol fil-kumitat ghall-bagit

15.

16.

17.

Fugq il-bazi ta' l-analizi ta' hawn fuq ta' xoghol li diga sar f'dan il-qasam u ta' analizi i
saret fil-kuntest tal-procedura bagitarja 2007, ir-rapporteur jixtieq jipproponi tliet ideat
fir-rigward tax-xoghol f'dan il-qasam fil-gejjieni.

L-ewwel nett, ir-rapporteur huwa tal-fehma li fil-kuntest tas-suc¢cess tas-smigh dwar il-
politiki 1i sar fMejju u fGunju 2006 (imgassar fid-dokument ta' hidma 12 tar-
rapporteur), il-kumitat ghall-bagit jista' jikkunsidra li jaghmel aktar smigh bhal dan
matul 1-2007. Fir-rigward ta' l-irwol ta' l-organizzazzjonijiet mhux governattivi fl-
implimentazzjoni ta' I-assistenza ghall-izvilupp, dan jista' jkun it-tema ta' smigh li jkun
jiffoka fuq il-politiki esterni fl-ewwel parti ta' 1-2007 u li jkollu I-ghan li jipprovdi
taghrif ghall-mod kif se jimxi I-Parlament fir-rigward tal-prijoritajiet ghall-politiki
esterni ghall-bagit 2008. Kwalunkwe smigh bhal dan ghandu, fil-fehma tar-
rapporteur, isir fkoperazzjoni mill-qrib mal-kumitati specjalizzati rilevanti.

It-tieni nett, ir-rapporteur huwa tal-fehma li tista' ssir analizi ulterjuri li thares b'mod
aktar specifiku lejn l-irwol ta' I-organizzazzjonijiet mhux governattivi biex jigi zgurat
valur kwalitattiv ghall-flus fl-assistenza ta' I-UE ghall-izvilupp estern. Dan jista' jsir
bl-uzu tal-bagit ghar-ricerka li I-kumitat ghall-bagit jista' jdur ghalih. L-analizi tista'
twettaq paragun kwalitattiv ta' l-effettivita ta' l-ghajnuna implimentata permezz ta'
diversi mezzi. Sabiex wiehed jasal ghal konkluzjonijiet fuq bazi soda, x'aktarx ikun
mehtieg li tali analizi tkun imsejsa fuq xoghol iddettaljat ta' studju ta' kazijiet fuq
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18.

selezzjoni zghira ta' programmi. Il-wisa' geografika u settorjali tal-programmi li jigu
analizzati x'aktarx ikollhom jintghazlu u jigu kkontrollati bir-reqqa sabiex ikun zgurat
livell ragonevoli ta' komparabilta tar-rizultati.

It-tielet nett, ir-rapporteur jissuggerixxi li I-kumitat ghall-bagit jista' jirrifletti fuq I-
ghodod li ghandu disponibbli fil-proceduri bagitarji u tal-kwittanza annwali li jistghu
jippermettulu jizgura valur kwalitattiv ahjar ghall-flus fir-rigward ta' I-involviment ta'
l-organizzazzjonijiet mhux governattivi fl-assistenza ghall-izvilupp.  Fejn ikun
disponibbli taghrif xieraq u ta' min joqghod fuqu minn studji dwar in-nefqa u I-
benefic¢ji miksuba minnha, minn rapporti tal-qorti ta' l-awdituri u minn ghejun ohra,
dan jista' jintuza bhala 1-bazi ghal emendi bagitarji li jkollhom l-ghan li jizguraw 11 I-
flus ged jintefqu bl-aktar mod effettiv u effi¢jenti possibbli, meta wiehed iqis il-
kundizzjonijiet iebsa li spiss wiehed isib fil-pajjizi aktar fqar.
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