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Rola organizacji pozarzadowych w realizacji polityki rozwojowej UE

»Mimo catej fragmentarycznosci swiata, mimo intensywnosci rywalizacji miedzy narodami,
niezaprzeczalnym faktem jest, zZe stajemy sie z kazdym dniem coraz bardziej wspotzalezni”
(However fragmented the world, however intense the national rivalries, it is an inexorable
fact that we become more interdependent every day.)

Jacques Yves Cousteau

Wprowadzenie

1. Niniejszy dokument roboczy sktada si¢ z trzech czgSci. W pierwsze] sekcji
przedstawiono dane na temat udzialu organizacji pozarzadowych w realizacji polityki
rozwojowej UE w kontek$cie wczesniejszych prac przeprowadzonych przez
Parlament Europejski w tym zakresie. W sekcji drugiej przedstawiono pokrotce,
w jaki sposdb temat ten wiaze si¢ z procedura przyjmowania budzetu na rok 2007, co
dotyczy w szczegdlnosci strategii optymalnego wykorzystania $rodkow oraz
posiedzenia w sprawie strategii zewngtrznych, zorganizowanego w dniu 30 maja
w Komisji Budzetowej, podczas ktorego odbyta si¢ m.in. prezentacja Ashrafa Gani,
rektora Uniwersytetu w Kabulu 1 bylego ministra finansow Afganistanu. W sekcji
trzeciej przedstawiono potencjalne kierunki przyszlych prac i analiz w tej dziedzinie
ze strony Parlamentu Europejskiego 1 Komisji Budzetowe;.

Sekcja I — organizacje pozarzadowe i polityka rozwojowa UE

2. Uwzgledniajac pomoc rozwojowa udzielana na mocy dwustronnych porozumien
przez panstwa czlonkowskie UE oraz s$rodki przekazywane za posrednictwem
Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), Unia Europejska okazuje si¢ by¢
najwigkszym $wiatowym darczynca w zakresie pomocy rozwojowej. Organizacje
pozarzadowe zaangazowane sa w funkcjonowanie wszystkich powyzszych kanatow
unijnej pomocy rozwojowej. Niniejszy dokument roboczy zostal skoncentrowany na
pomocy rozwojowej przekazywanej za posrednictwem kanatow Wspdlnoty
Europejskiej, w przypadku ktorych Parlamentowi Europejskiemu przystuguje prawo
wspoldecyzji oraz udzielania absolutorium, z czym wiaze si¢ obowiazek kontroli
realizacji dziatah wykonawczych. Organizacje pozarzadowe biora szeroki udziat
w realizacji unijnych programow w dziedzinie stosunkow zewngtrznych 1 rozwoju.
Szacuje sig, ze z tacznej kwoty ok. 5,1 mld euro zapisanej w dziale 4 budzetu UE na
rok 2005, kwota 800-900 mln euro (tzn. ok. 15-18%') zostata przekazana samym
organizacjom pozarzadowym.

3. Nalezy jednak zauwazy¢, ze poprzednia Komisja w pewnym okresie szacowala
wysokos$¢ tej kwoty na ok. 1,6 mld euro. W zwiazku z licznymi wezwaniami do
wyjasnienia sytuacji ze strony Komisji Budzetowej, liczby te zostaly ostatecznie

! Kwota oszacowana na podstawie danych dotyczacych organizacji pozarzadowych, dostarczonych przez Komisje w 2004 r., oraz badan
kosztow i korzysci polityki rozwojowej w ramach procedury przyjmowania budzetu na rok 2007.
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skorygowane w dol, poniewaz okazalo si¢, ze dotycza one takze innych
zainteresowanych ,,podmiotéw niepublicznych”, takich jak wuczelnie wyzsze,
koscioty, fundacje, zwiazki zawodowe itp. Podczas procedury przyjmowania budzetu
na rok 2004 r. gtowny sprawozdawca (John Muller, ALDE) oszacowal, ze do
organizacji pozarzadowych trafia ok. 1 mld euro.

4. Gdyby uwzgledni¢ wszystkie zainteresowane podmioty publiczne, w tym takze
,organizacje migdzynarodowe”, takie jak agencje ONZ oraz organizacje nalezace do
sieci Czerwonego Krzyza, kwota ta siggngtaby prawdopodobnie ponad 2 mld euro,
czy tez nawet 2,5 mld euro, a wigc stanowitaby potoweg lacznej kwoty srodkow
pomocowych wydanych na podstawie dziatu 4 budzetu.

5. Podczas realizacji perspektyw finansowych na lata 2000-2006 udzial $rodkow
przekazywanych organizacjom pozarzadowym w kwocie przeznaczonej na dziatania
zewnetrzne zdawatl sig ksztattowac na stosunkowo stabilnym 1 wysokim poziomie.

6. Glowne obszary wydatkow na organizacji pozarzadowych w ramach dziatu 4
ksztaltuja si¢ nastgpujaco (zgodnie ze zmieniona nomenklatura przyjeta w projekcie
budzetu ogdlnego na rok 2007):

e podmioty niepubliczne — rozwdj (rozdzial 21 03), uprzednio podzielona na
dwie linie przeznaczone odpowiednio na finansowanie organizacji
pozarzadowych oraz zdecentralizowana wspoiprac¢ (nomenklatura zostata
zmieniona we WPB na rok 2007)

e interwencje w ramach programow tematycznych/linii budzetowych (takich jak
prawa cztowieka 1 demokracja)

e interwencje w ramach programéw geograficznych

e interwencje za posrednictwem biura ECHO (pomoc humanitarna)

Przewazajaca czg$¢ interwencji odbywa si¢ tutaj w ramach dziatan tematycznych
1 dofinansowywania organizacji pozarzadowych. Natomiast udziat tych organizacji
w programach geograficznych zdaje si¢ by¢ rzadszym zjawiskiem.

7. Komisja Budzetowa przeanalizowala rozne budzetowe 1 rozliczeniowe aspekty
udziatu organizacji pozarzadowych w tym okresie: Komisja zbadala takie kwestie,
jak:

e o0g6lny wudziat S$rodkow przeznaczonych na finansowanie organizacji
pozarzadowych w dziale 4;

e clementy takiego finansowania przekazywanego na podstawie normalnych
zasad dotyczacych zamowien;

e clementy takiego finansowania przekazywane na podstawie wylaczenia
przewidzianego w  rozporzadzeniu  finansowym, polegajacego  na
,bezposrednim przydziale”;

e ustalenie w przyblizeniu kosztow administracyjnych projektow organizacji
pozarzadowych finansowych przez Komisjg;
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e dzialania Komisji w zakresie monitorowania rozliczalnosci beneficjentow
organizacji pozarzadowych;

e ogolna struktura finansowania organizacji pozarzadowych (udziat odpowiednio
srodkow publicznych 1 niepublicznych).

8. W szczegbdlnosci w budzetach na rok 2004 i 2005 doprowadzilo to do utworzenia
roznych rezerw, co spotkato si¢ z szerokim poparciem ze strony Komisji
Budzetowej. Komisja zostala wezwana do dostarczenia Komisji Budzetowej
obszernej dokumentacji. Nalezy tutaj zwroci¢ uwage, ze Komisja spehita to
wezwanie, przedstawiajac do$¢ obszerne sprawozdania. Ostatecznie rezerwy zostaty
zlikwidowane podczas drugiego czytania lub tez dzigki przesunigciom w trakcie roku
budzetowego.

9. Podczas procedury przyjmowania budzetu na rok 2006 utworzono podobne rezerwy,
tym razem w celu blizszej analizy kwestii srodkow przekazywanych do organizacji
migdzynarodowych, w szczegélnosci do systemu ONZ, Banku Swiatowego oraz
sieci Czerwonego Krzyza. Takze w tym przypadku Komisja udzielita dos¢
szczegbtowych wyjasnien w formie nowego sprawozdania przestanego PE
w listopadzie, co umozliwito likwidacje rezerw na etapie drugiego czytania.

10. Komisja Budzetowa zbadala zatem dos¢ doglgbnie organizacj¢ 1 kontrolg
finansowania organizacji pozarzadowych w zakresie, w jakim kwestie te zdotata
przedstawi¢ Komisja. Kiedy uruchamiano ten proces, brakowato odpowiednich
systemow 1 procedur umozliwiajacych uzyskanie catosciowych danych. W ostatnich
kilku latach sytuacja w tej dziedzinie ulegla znacznej poprawie, przynajmniej
w zakresie dotyczacym danych budzetowych, a Komisja chetnie wspotpracowata
w tych dziataniach.

Sekcja II — od poprawy danych budzetowych po optymalne wykorzystanie Srodkow

11. Trzy podstawowe tematy w stanowisku Parlamentu Europejskiego w sprawie
procedury przyjmowania budzetu na rok 2007 zostatly okreslone w rezolucji
w sprawie rocznej strategii politycznej Komisji: okreslenie priorytetow polityki,
zapewnienie jak najbardziej optymalnego wykorzystania srodkow oraz rozpoczegcie
przygotowan do rewizji wieloletnich ram finansowych na lata 2007-2013 w roku
2008/2009. Badajac budzet na rok 2007 Komisja Budzetowa zastosowata szereg
innowacyjnych strategii, aby zapewni¢ bardziej optymalne wykorzystanie srodkow.
Strategie te obejmowaly: posiedzenia w sprawie poszczegdlnych polityk;
opracowanie analiz kosztow 1ikorzysci dotyczacych szeregu dziedzin unijnej
polityki, w tym polityki rozwojowej oraz $cislejsze powiazanie procedury
przyjmowania rocznego budzetu i procedury zwiazanej z udzieleniem absolutorium,
poprzez szereg poprawek budzetowych zwigzanych z wyczerpujacym badaniem
dokumentacji dotyczacej badania roznych dziedzin polityki UE, takich jak specjalne
sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego.

12. W maju 2006 r. Komisja Budzetowa odbyta posiedzenie polityczne poswigcone
kwestiom polityki zewngtrznej. Jednym z koncowych wnioskow politycznych
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wynikajacych z posiedzenia po$§wigconego dzialaniom zewngtrznym w budzecie na
rok 2007 bylo to, ze rola organizacji pozarzadowych musi by¢ zgodna z zalozeniem,
ze ,,wlascicielami” programdéw pomocy zewngtrzne] pozostaja panstwa bedace
odbiorcami tej pomocy. Nalezy zadba¢ o to, by organizacje pozarzadowe (oraz
ogolnie system pomocy mig¢dzynarodowej) nie przejmowaly bezposrednio zadan,
ktore w rzeczywistosci powinny by¢ realizowane przez same panstwa. Panstwa
powinny przeja¢ odpowiedzialnos¢ za wiasny rozwdj, a miedzynarodowa pomoc
powinna stuzy¢ wzmacnianiu krajowego potencjatu w tym zakresie, nie za$§ stanowic
jego substytut. Istotne jest zagwarantowanie, ze organizacje pozarzadowe w swoich
dziataniach nie lekcewaza wysitkow podejmowanych przez demokratyzujace sig
panstwa ani nie podejmowaly dziatan stojacych z nimi w sprzecznosci. Kwesti¢ tg
szczegbdlnie podkreslat Ashraf Ghani, ktéry stanowczo przekonywatl, ze to panstwo
musi by¢ podstawowym kanatem przeplywu pomocy rozwojowej, aby wspierac
powstanie silnych, wewngtrznych instytucji. Jak stwierdzil, silne instytucje stanowia
niezbedny warunek przeksztalcenia pomocy rozwojowej w trwale osiagnigcia
w dziedzinie gospodarczej, spotecznej i demokratyczne;.

13. Kolejnym logicznym krokiem Parlamentu byloby oparcie si¢ na wynikach
wczesniejszych prac Komisji Budzetowej dotyczacych finansowania organizacji
pozarzadowych oraz wstgpnych wynikach posiedzenia poswigconego strategiom
zewnetrznym poprzez analize skoncentrowana na kwestii zapewnienia optymalnego
wykorzystania unijnych $rodkéw w dziedzinie pomocy rozwojowej. Sprawozdanie
z wynikow analizy kosztow i1 korzysci poswigconej ,,ocenie srodkoéw budzetowych
oraz $rodkow w dziedzinie rozwoju 1 wspOlpracy” przeprowadzone] w imieniu
Komisji Budzetowe] przez firm¢ Economisti Associati w kontekscie procedury
przyjmowania budzetu na rok 2007 moze zosta¢ uznane za pierwszy krok w tym
kierunku.

14. Na potrzebe przyjgcia podobnej strategii oraz dalszych prac w tej dziedzinie zdajq si¢
wskazywac¢ takze wyniki powyzszej analizy, ktérej podstawowe ustalenia mozna
podsumowac w nastgpujacy sposob:

e organizacje pozarzadowe sa bardzo zrdznicowane (pod wzglgedem osiaganych
wynikow), jednak w wielu dziedzinach ilo$¢ ocen nie wystarcza dla
prawidlowej oceny stosunku kosztow do rezultatow;

e wystepuje znaczne zrdznicowanie organizacji pozarzadowych pod wzgledem
kosztow administracyjnych, niektore sa w stanie przekaza¢ koncowym
beneficjentom ponad 80% $rodkow, natomiast inne zaledwie 30%;

e brak solidnych dowodow na to, ze organizacje pozarzadowe osiagaja lepszy
stosunek kosztow do rezultatow w poroéwnaniu z instytucjami rzadowymi.

Sekcja III — potencjalne kierunki dalszych prac Komisji Budzetowej
15. Na podstawie powyzszej analizy dotychczasowych prac w tej dziedzinie oraz analizy
przeprowadzone] w konteks$cie procedury przyjmowania budzetu na rok 2007,

sprawozdawca pragnie zaproponowacé trzy koncepcje przysztych prac w tej
dziedzinie.
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16. Po pierwsze, zdaniem sprawozdawcy, majac na uwadze sukces posiedzen w sprawie
polityk zorganizowanych w maju 1 czerwcu 2006 r. (podsumowanych przez
sprawozdawcg w dokumencie roboczym nr 12), Komisja Budzetowa moze rozwazy¢
mozliwos¢ przeprowadzenia podobnych posiedzen w roku 2007. W odniesieniu do
roli organizacji pozarzadowych w $§wiadczeniu pomocy rozwojowej, temat ten moze
sta¢ si¢ przedmiotem posiedzenia skoncentrowanego na kwestii strategii
zewngtrznych w  poczatkach 2007 r., ktorego celem bedzie przedstawienie
stanowiska Parlamentu wobec priorytetow strategii zewngtrznych w budzecie na rok
2008. Zdaniem sprawozdawcy wszelkie takie posiedzenia powinny odbywac sig
w warunkach $cistej wspotpracy z wlasciwymi komisjami specjalistycznymi.

17. Po drugie sprawozdawca uwaza, ze mozliwe jest przeprowadzenie dalszych analiz
badajacych bardziej szczegdlowo role organizacji pozarzadowych w zapewnieniu
optymalnego wykorzystania $rodkdw przeznaczonych na zewngtrzna pomoc
rozwojowa UE. Mozna w tym celu wykorzysta¢ srodki na badania naukowe dostgpne
do wykorzystania przez Komisje Budzetowa. W ramach analizy mozna
przeprowadzi¢ jako$ciowe poroOwnanie skutecznosci pomocy realizowane] za
posrednictwem roznorodnych kanatow. W celu uzyskania rzetelnych wynikow takiej
analizy, musiataby ona przypuszczalnie =zosta¢ oparta na szczegétowym,
indywidualnym badaniu programoéw z wybranej, niewielkiej grupy. Prawdopodobnie
nalezatoby takze zapewnié staranng selekcje i1 kontrole programoéw pod katem ich
geograficznego 1 sektorowego zasiggu, aby zapewni¢ rozsadny stopien
poréwnywalnos$ci rezultatow analizy.

18. Po trzecie sprawozdawca uwaza, ze Komisja Budzetowa moglaby zaja¢ sig
rozwazeniem kwestii, ktére z narzedzi, jakimi dysponuje w ramach procedur
przyjmowania rocznego budzetu i udzielania absolutorium, mogltyby umozliwi¢ jej
zapewnienie lepszego wykorzystania srodkow w zakresie zwigzanym z udzialem
organizacji pozarzadowych w $wiadczeniu pomocy rozwojowej. W przypadkach,
w ktorych dostgpne sa wlasciwe 1 rzetelne dane pochodzace z analiz kosztow
1 korzysci, sprawozdan Trybunalu Obrachunkowego lub z innych Zrodel, moga one
zosta¢ wykorzystane jako podstawa do wprowadzenia poprawek budzetowych
shuzacych zagwarantowaniu, ze pieniadze sa wydawane w mozliwie najbardziej
efektywny 1 najskuteczniejszy sposdb, majac na uwadze trudne warunki, ktore czgsto
panuja w biedniejszych krajach.
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