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Uloha mimovladnych organizicii pri realizicii rozvojovej politiky EU

., Akokolvek roztriesteny je svet, akokolvek silnd je rivalita medzi narodmi, neuprosnou

Uvod

1.

skutocnostou je, Ze sme kazdy den na sebe coraz viac zavislejsi.

Jacques Yves Cousteau

Tento pracovny dokument pozostava z troch Casti. Prva Cast’ poskytuje udaje o tcasti
mimovladnych organizacii (MVO) na realizacii rozvojovej politiky EU v suvislosti
s predchadzajiicou pracou Eurdpskeho parlamentu v tejto oblasti. V druhej Casti je
stru¢ne uvedené prepojenie medzi touto otdzkou a rozpoctovym postupom na rok
2007, najma pristupom efektivneho vyuzivania finanénych prostriedkov a vypocutim
o vonkajSich politikach, ktoré sa vo Vybore pre rozpocet uskutocnilo 30. ma4ja
a ktorého sucastou bolo vystupenie Ashrafa Ghaniho, rektora Kéabulskej univerzity
a byvalého ministra financii Afganistanu. V tretej Casti su uvedené moznosti d’alSej
prace a analyzy v tejto oblasti pre Eurdpsky parlament a Vybor pre rozpocet.

1. &ast’ — MVO a rozvojova politika EU

2.

3.

4.

Vzhl'adom na dvojstrannii rozvojovii pomoc ¢lenskych $taitov EU a finanénych
prostriedkov vyplacanych prostrednictvom Eurdpskeho rozvojového fondu (ERF) je
Europska unia najvacsim poskytovatel'om rozvojovej pomoci na svete. MVO sa
zG&astiuji na realizacii vietkych distribuénych kanalov rozvojovej pomoci EU. Tento
pracovny dokument sa zameriava na rozvojovu pomoc poskytovani prostrednictvom
distribu¢nych kanalov Eurdpskeho spolocenstva, v ktorych ma Europsky parlament
pravo spolurozhodovat’ a udel'ovat’ absolutorium, a tym aj povinnost’ kontrolovat’ ich
realizaciu. MVO sa vo velkej miere za¢astiiuji na realizacii programov EU tykajtcich
sa vonkajSich vztahov arozvojovej pomoci. Odhaduje sa, ze z celkového objemu
priblizne 5,1 miliardy eur v ramci okruhu 4 rozpo¢tu EU na rok 2005 sa len samotnym
MVO pridelilo 800 az 900 miliénov eur, t. j. priblizne 15 — 18 %'.

Je vsak potrebné poznamenat’, ze predchadzajica Komisia v jednom bode uviedla ako
vysku tychto prostriedkov priblizne 1,6 miliardy eur. Potom, ako Vybor pre rozpocet
niekol’kokrat Ziadal o objasnenie, boli tieto sumy nakoniec upravené smerom nadol,
pretoZe zahfnali aj rozne iné ,,nestatne subjekty®, ako s univerzity, cirkvi, nadécie,
odbory atd’. V rozpoctovom postupe na rok 2004 hlavny spravodajca (pan Mulder,
ALDE) dospel k odhadovanej sume prostriedkov pre MVO vo vyske 1 miliardy eur.

Po zahrnuti vSetkych nestatnych subjektov vratane ,,medzinarodnych organizécii®, ako
su agentury OSN a organizdcie Cerveného kriza, dosiahne prislusnd suma

' Odhad na zaklade udajov o MVO, ktoré poskytla Komisia v roku 2004, a §tadie nakladovej efektivnosti
rozvoja v ramci rozpo¢tového postupu na rok 2007.
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pravdepodobne viac ako 2 miliardy eur, dokonca sa méze vysplhat’ az na 2,5 miliardy
eur, t. J. polovicu celkového objemu pomoci vyplatenej v rdmci rozpoctovej okruhu 4.

5. Zda sa, zZe podiel financnych prostriedkov pre MVO v rozpocte vonkajsich ¢innosti
bol pocas finan¢ného vyhladu na roky 2000 — 2006 relativne stabilny a relativne
vysoky.

6. Hlavné oblasti vydavkov MVO v ramci okruhu 4 (v predbeznom ndvrhu rozpoctu na
rok 2007 bola Struktira rozpoc¢tovych poloziek zmenend):

e rozpoctovy riadok nesStatne subjekty v oblasti rozvoja (21 03), ktory pdvodne
tvorili dva rozpoctové riadky na spolufinancovanie MVO a decentralizovana
spolupracu (zmena oznacenia rozpoctovych riadkov v predbeznom navrhu
rozpoctu na rok 2007),

e intervencie v ramci tematickych programov a rozpoctovych riadkov (napriklad
I'udské préava a demokracia),

e intervencie v ramci geografickych programov,

e intervencie prostrednictvom Uradu pre humanitarnu pomoc — ECHO
(humanitarna pomoc).

Najvicsiu Cast’ intervencii v tomto pripade tvoria tematické ¢innosti
a spolufinancovanie MVO, zatial’ co i€ast MVO na geografickych programoch sa zda
byt’ viac obmedzena.

7. Vybor pre rozpocet sa pocas tohto obdobia zaoberal roznymi aspektmi rozpoctu a
zodpovednosti MVO. Kontroloval napriklad:

e celkovy podiel financovania MVO v ramci okruhu 4,

e cCasti financovania, ktoré si v stlade sbeZnymi pravidlami vyberového
konania,

e (asti financovania poskytnuté pouzitim vynimky ,,priameho pridel'ovania® vo
finanénom nariadeni,

e odhad administrativnych ndkladov projektov MVO financovanych Komisiou,

e (innosti Komisie na monitorovanie zodpovednosti prijimajacich MVO,

e celkova Struktiru financovania MVO (prislusny podiel finanénych
prostriedkov z vladnych a mimovladnych zdrojov).

8. Najmi v rozpoctoch na roky 2004 a 2005 to viedlo k vytvoreniu rdéznych rezerv, ktoré
ziskali vo Vybore pre rozpocet Sirokt podporu. Vybor poziadal Komisiu o predlozenie
rozsiahlej dokumentécie. Je potrebné poznamenat’, Ze Komisia vyhovela poziadavkam
a vypracovala pomerne rozsiahle spravy. Rezervy boli napokon zrusené¢ bud’ pocas
druhého ¢itania alebo prostrednictvom prevodov v priebehu rozpoc¢tového roka.

9. Vrozpoctovom postupe na rok 2006 boli vytvorené podobné rezervy, tentoraz
s cielom sprehl'adnit’ financovanie poskytované medzinarodnym organizaciam, najma
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syst¢tmu OSN, Svetove; banke a organizdcidm Cerveného kriza. Komisia opat’
poskytla pomerne podrobné informacie v podobe novej spravy predlozenej
v novembri Eurdpskemu parlamentu, ktory umoznil zruSenie rezerv v druhom ¢itani.

10. Vybor pre rozpocet takto pomerne podrobne preskimal organizaciu a financovanie
MVO, ktoré bola Komisia schopnd preukdzat. V case zacatia tohto procesu
neexistovali ziadne primerané systémy apostupy na zistenie celkovych sum.
V poslednych rokoch sa to wvyrazne zlepSilo, aspon zpohladu rozpoctovych
informdcii, a Komisia bola ochotna spolupracovat’.

2. ¢ast’ — od lepsich rozpoctovych informacii ku kvalitativnej efektivnosti vyuZivania
finanénych prostriedkov

11. Tromi kIaicovymi témami pristupu Eurdpskeho parlamentu k rozpoctovému postupu
na rok 2007, ktoré su uvedené v jeho uzneseni o ro¢nej politickej stratégii Komisie,
su: urcenie politickych priorit, kvalitativna efektivnost’ vyuzivania finan¢nych
prostriedkov a priprava na strednodobu reviziu viacro¢ného finanéného ramca (MFF)
na roky 2007 — 2013, ktora sa uskuto¢ni v rokoch 2008/2009. Vybor pre rozpocet
pristupoval k skiimaniu rozpo¢tu na rok 2007 novym sposobom s cielom dosiahnut’
zvySenie kvalitativnej efektivnosti vyuZzivania prostriedkov. Sucastou tychto pristupov
boli politické vypocutia, vypracovanie §tudii nakladovej efektivnosti tykajucich sa
niekolkych oblasti politiky EU vratane rozvojovej politiky, a posilnenie prepojenia
medzi rozpoCtovym postupom a postupom udelenia absolutoria prostrednictvom
niekol’kych zmien a doplneni rozpoctu spojenych s podrobnym posidenim
dokumentov popisujicich realizaciu politik EU, napriklad zvlastnych sprav Dvora
auditorov.

12. Vo vybore sa vmaji 2006 uskutocnilo politické vypocutie o otdzkach vonkajSej
politiky. Jednym z politickych zaverov vypocutia o vonkajSich ¢innostiach v rozpocte
na rok 2007 bolo zosuladenie ulohy MVO s cielom dosiahnut’, aby ,,vlastnikmi‘
programov vonkajSej pomoci boli prijimajtice krajiny. Je potrebné dohliadnut’ na to,
aby MVO (a vo vSeobecnosti systém medzinarodnej pomoci) priamo nevykonavali
ulohy, ktoré by v skutocnosti mali poskytovat’ samotné Staty. Krajiny by mali prijat’
zodpovednost’ za svoj rozvoj a medzindrodnd pomoc by mala podporovat
posililovanie domacich kapacit na jeho dosiahnutie namiesto toho, aby ich nahradzala.
Dolezité je, aby intervencie MVO nepotla€ali alebo neodporovali usiliu novych
demokratickych Statov. Najmid tento bod zdoraznil Ashraf Ghani, ktory dorazne
uviedol, Zze $tat musi byt prvotnym distribuénym kandlom rozvojovej pomoci, aby
bolo mozné podporit’ silné doméce institacie. Uviedol, ze silné institucie su nutnou
podmienkou toho, aby sa rozvojovd pomoc premenila na trvaly hospodérsky, socidlny
a demokraticky pokrok.

13. Dalsim logickym krokom Parlamentu by bolo pokragovat v predchadzajucej praci

Vyboru pre rozpoCet na financovani MVO a pociatocnom vysledku vypocutia
o vonkajsich politikdch a vypracovat analyzu zameranu na kvalitativnu efektivnost’
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14.

vyuZivania finanénych prostriedkov EU v oblasti rozvojovej pomoci. Za prvy krok
v tomto procese je mozné povazovat' spravu s analyzou nakladovej efektivnosti na
tému posudenia rozpoctovych zdrojov a prostriedkov v oblasti rozvoja a spoluprace,
ktort v mene Vyboru pre rozpocCet vypracovala spolocnost Economisti Associati
v stvislosti s rozpo¢tovym postupom na rok 2007.

Potrebu takéhoto pristupu a d’alSej prace v tejto oblasti potvrdzuju aj vysledky stadie,
ktorej kl'i¢ové prvky je mozné zhrnut’ takto:

e velké rozdiely medzi MVO (vykonné a malo vykonné organizécie), ale
v mnohych oblastiach nedostato¢né hodnotenie na riadne posudenie nakladove;j
efektivnosti,

e velké rozdiely v rezijnych ndkladoch medzi MVO — niektoré dokazu odovzdat
kone¢nym prijemcom viac ako 80 % finan¢nych prostriedkov, zatial’ ¢o iné iba
30 %,

e chybaju systematické dokazy o tom, Ze MVO su nakladovo efektivnejsie ako
vladne instittcie.

3. ¢ast’ — moZnosti d’alSej prace vo Vybore pre rozpocet

15.

16.

17.

Spravodajca by chcel na zéklade vysSie uvedenej analyzy predchadzajicej prace
v tejto oblasti a analyzy vypracovanej v suvislosti s rozpoctovym postupom na rok
2007 predlozit tri ndvrhy tykajice sa budicej prace v tejto oblasti.

Po prvé, spravodajca sa domnieva, ze vzhl'adom na tspech politickych vypocuti, ktoré
sa uskutoCnili v maji ajini 2006 (ich zhrnutie je uvedené v jeho pracovnom
dokumente ¢. 12), by Vybor pre rozpoCet mal zvazit zorganizovanie dalSich
podobnych vypocuti v priebehu roka 2007. Uloha MVO pri realizacii rozvojove;
pomoci by mohla byt predmetom vypocutia zamerané¢ho na vonkajsSie politiky, ktoré
sa uskuto¢ni na zaCiatku roka 2007 a ktorého cielom bude zosuladit pristup
Parlamentu s prioritami vonkajSich politik v rozpocte na rok 2008. Podla nazoru
spravodajcu by sa vSetky takéto vypocutia mali uskutoCnit v tzkej spolupraci
s prisluSnymi Specializovanymi vybormi.

Po druhé, spravodajca sa domnieva, Ze by sa mohla vypracovat’ d’alSia analyza, ktora
by podrobnejsie skiimala tlohu MVO pri zabezpecovani kvalitativnej efektivnosti
vyuzivania prostriedkov vonkajsej rozvojovej pomoci EU. Mohol by sa na to vyuzit
rozpocet na vyskum, ktorym moze Vybor pre rozpocet disponovat’. Tato analyza by
mohla kvalitativne porovnat’ uc€innost’ pomoci realizovanej prostrednictvom rdéznych
distribu¢nych kanalov. Na dosiahnutie riadne podloZenych zaverov bude zrejme
potrebné, aby zakladom analyzy bola podrobna pripadova Stidia malého vyberu
programov. Aby sa dosiahol primerany stupei porovnatelnosti vysledkov,
pravdepodobne bude potrebné starostlivo vybrat a kontrolovat geograficky
a sektorovy rozsah analyzovanych programov.
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18. Po tretie, spravodajca navrhuje, aby Vybor pre rozpocet zvazil dostupné nastroje
v ramci ro¢ného rozpoctového postupu a postupu udel’'ovania absolutoria, ktoré by mu
umoznili zaistit’ vysSiu kvalitativnu efektivnost’ vyuzivania prostriedkov v stvislosti
s ucastou MVO na rozvojovej pomoci. Ak su v ramci Stadii ndkladovej efektivnosti,
sprav Dvora auditorov a inych zdrojov k dispozicii vhodné a spol'ahlivé informaécie,
mohli by sa vyuzit ako zdklad pre zmeny a doplnenia rozpoctu s cielom zaistit' ¢o
mozno najefektivnejSie a najucinnejsie vyuzivanie prostriedkov vzhladom na casto
zlozité podmienky v chudobnejsich krajinéch.
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