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Cile dariové politiky

Zdanéni muaze ptispét k ristu a vefejnému blahu tfemi zpisoby. Zaprvé a predevSim musi
systétm zdanéni vytvofit dostateCné piijmy pro financovani kvalitativné vysS§i urovné
vefejnych sluzeb a socialni transfery. Zadruhé ma zdanéni vliv na ekonomické rozhodnuti a
méelo by poskytovat pobidky pro vyS$i zaméstnanost a pro U¢inné a udrzitelné¢ vyuziti
ptirodnich zdroji. Zatfeti zdanéni nevyhnutelné pierozd€luje pfijmy a mélo by to Cinit
zpusobem, ktery zvysuje efektivni poptavku a socialni rovnovahu tim, Ze vyvazuje rozdily pti
rozdélovani ptijmu.

Komise se ve svych sdélenich vyslovné odkazuje na prvni dva cile, zatimco zcela opomiji
aspekt prerozdélovani v politice zdanéni. Systémy zdanéni se piitom v Clenskych statech
Evropské unie zménily zasadnim zptsobem predevs§im v tomto ohledu.

V modernich ekonomikach se stale vice ukazuje, Ze vyraznd nerovnost je piekazkou rastu.
Tento efekt mohou jednoduchym zplisobem odrazet modely, pokud do nich zahrneme nékteré
redlné predpoklady, jako je nedostate¢na hospodatskd soutéz, nedélitelnost spotiebniho zbozi,
nestejnolehlé preference. Opatieni v daftové oblasti, ktera podporuji nerovnost a oslabuji
poptavku, patrné nepiisp€ji k dynamicky rostoucimu hospodaiskému regionu, jak to pozaduje
Lisabonska strategie.

Diisledky dariové soutéZe

Otéazkou je, zda €lenské statu EU znovu ziskaji manévrovaci prostor, aby provadély daitovou
politiku vyZzadujici koordinaci na trovni EU, nebo zda pfijmou danové systémy, které budou
stale vice deformované logikou, jez je vlastni dafiové soutézi. Zpravodajka vita pfipominku
Komise, Ze ,,nebudou-li systémy piimych dani koordinovany, mlize to vést... k neimyslnému
nezdanéni nebo zneuZzivani, a tudiz k naruseni danovych vynost‘. (KOM(2006)0823)

Pokud je kapitél pln€ pohyblivy a dafiové sazby jednotlivych zemi se 1i§i, mohou nadnérodni
podniky uplatnit fadu strategii k optimalizaci svého zdanéni. Ke dvéma nejrozsitencjSim
zpusoblim patii vnitropodnikové ocenovani s cilem piesunout zisky do oblasti s nizSimi
danémi a dale vytvareni financnich stfedisek v danovych rajich a financovani investic formou
pujcek ve skupiné.

Takové strategie obchazeni dani Cini tlak na vlady, nebot” staty s vys§imi daflovymi sazbami
pfichazeji o pfijmy, a pfitom vidi své domaci malé a stfedni podniky stradat, nebot’ tyto
podniky nemohou uplatnit stejné strategie, tfebaze soutézi na stejném trhu. Pokud nadnarodni
korporace neptesouvaji pouze zisk, ale rovnéZ vyrobni investice, aby co nejvice vyuzily
rozdily v danich mezi jednotlivymi staty, vyvolava to dalsi tlak na sniZeni danovych sazeb
jako odpovéd na tyto postupy. K uvedenému jevu, nazyvanému danova soutéz, nedochazi
pouze pii zdanéni pravnickych osob. Jelikoz finanéni majetek je jest¢ vice mobilni nez
produktivné investovany kapital, tykaji se stejna pravidla rovné€z dani z ptijmu fyzickych osob
nebo kapitalovych ziski.

Pracovni sila je obecné méné mobilni nez kapital, a méné kvalifikovana pracovni sila je jesté
mén¢ mobilni nez vysoce kvalifikovand pracovni sila. Nejmén¢ mobilni danovou bazi je
spotieba, zvlaste¢ spotieba zdkladniho zbozi denni potieby. V disledku toho vede danova
soutézZ k podstatné zmeén¢ struktury zdanéni. Vlady jsou tlaceny ke sniZzeni danovych sazeb
u vysoce mobilnich polozek a ke zvySeni danového zatiZzeni na méné pohyblivé zdroje s cilem
zajistit rozpoctové prijmy. V podminkach danové soutéze budou tedy dané piesunuty od
zdanéni pravnickych osob smérem ke zdanéni osobnich piijmi, od kapitdlu k pfijmim za
praci a od pfijmi za vysoce kvalifikovanou praci k pfijmim za méné kvalifikovanou praci, a
obecné od zdanéni pfijmu a majetku ke zdanéni spotifeby. Fakta o vyvoji dani v EU
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v minulych desetiletich potvrzuji, ze pravé k takovémuto vyvoji dochazi.

Vyvoj dani v EU
Obecné lze fici, ze predepsané danové sazby vyrazné poklesly. V zemich EU-15 se snizily
z pramérné vyse 38,0% v roce 1995 na 29,5 % v roce 2006. (obr. 1)

Nejvyssi predepsané sazby dané z prijmu pravnickych osob
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Obr. 1. Zdroj: Komise EU (2006)

Proces ma jesté¢ stile daleko ktomu, aby se zastavil. V Némecku se v souCasné dobé
ptipravuje dalsi reforma zdanéni pravnickych osob, kterd snizi predepsané danové sazby pod
uroven 30 %. Dansko uvazuje o snizeni predepsané sazby z 28 % na 22 %. Tyto kroky zcela
jisté zvysi tlak na ostatni staty. Jelikoz ,,vySe dané* je relativni pojem, boj o dosaZeni ,,dna*
neni nepravdépodobny.

Casto Ize slySet argumenty, e sniZeni sazeb dané z piijmu pravnickych osob kompenzovala
opatteni, jez roz$ifuji zédklad pro placeni dan¢. Existuji dvé metody, jak vypocitat efektivni
danové sazby pro hypoteticky standardni investicni projekt, a to metoda efektivni primérné
danové sazby (EATR) a metoda efektivni mezni danové sazby (EMTR). Tyto sazby jsou
obecné niz$i nez predepsané sazby, avSak 1 ony od poloviny osmdesatych let zaznamenaly
pokles.

Podle Institutu fiskalnich studii klesla efektivni primérna danova sazba mezi lety 1982 a 2005
v zemich EU-15 o 11 procentnich bodu, zatimco efektivni mezni daniova sazba o 10 bodi.
Udaje, které poskytlo Stiedisko pro evropsky hospodatsky vyzkum , uvadgji dokonce jestd
vyraznéj$i pokles s hodnotou poklesu 13,6 procentnich bodii u efektivni primérné danoveé
sazby v zemich EU—-15 mezi lety 1984 a 2003.

Skutecnost, ze ptfijmy statniho rozpoctu z dan€ z piijmu pravnickych osob se vyznacovaly
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témét ve vSech statech EU-15 od roku 1965 stabilitou, pokud jde o jejich pomér k HDP, je
Casto povazovana za dikaz proti hypotéze Skodlivosti danové soutéZze. AvSak uvedena
stabilita spiSe potvrzuje nez popird klesajici trend zdanéni pravnickych osob, nebot’ podil
ziskt pravnickych osob na HDP vyrazné vzrostl. (obr. 2)

Hruby provozni piebytek
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Obr. 2 Zdroj: databdze Ameco, Komise EU

Je tézké urcit celkovou danovou sazbu z kapitalu. Komise poskytuje tidaje o implicitni dafiové
sazbé (ITR), ktera dosdhla v roce 2003 v zemich EU-15 trovné 29,9 %. Implicitni dafova
sazba z kapitalu je niz§i v novych ¢lenskych statech (14 %), ale rovnéz v Némecku a Recku
existuje nizka troven zdanéni kapitalu.

Stale vice cClenskych stath EU zadind zavadét dvoji systém zdanéni piijmid. Zatimco dan
z ptijmu fyzickych osob ma byt stale zdanovana progresivng, u kapitdlovych piijmi je pouzita
pausalni dan, kterd je daleko pod urovni nejvysSich sazeb dané z ptijmu fyzickych osob.
JelikoZ kapitalové piijmy jsou mnohem vice koncentrované nez osobni ptijmy, posun smérem
ke dvojim sazbam dan¢€ z pfijmu znamena vétsi ulevu v danich ve prospéch majetnéjSich.

Jak oznamila Komise EU, vykazovalo datové zatizeni piijmu fyzickych osob rostouci trend
aZ do poloviny devadesatych let. Zdanéni dosédhlo hodnoty 36 % v zemich EU-15 a od té
doby se jeho vySe ustalila. AvSak nejvyssi datiova sazba u dané z ptfijmu fyzickych osob
klesla od roku 1998 04,7 procentniho bodu, coZz potvrzuje posun dan¢ z oblasti vysSich
pfijma k pfijmim niz§im. Nékolik novych ¢lenskych stati zavedlo vSeobecnou pausalni
danovou sazbu na dan¢ z ptijmu fyzickych osob.

Od poloviny devadesatych let to byly pfedev§im nepifimé dané, které¢ vzrostly, aby se
vyrovnaly pfijmy statniho rozpoctu. Zvlasté clenské staty s nizs§i sazbou DPH vyuzivaly
platné rozpéti mezi 15 a 25 %, které ptipousti evropskd smérnice o DPH, aby se pfibliZily
horni hranici spektra. V souladu s tim se zvysil podil pfijmu z DPH v celkovém zdanéni.
(obr. 3)
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Podil DPH na celkovém zdanéni
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Obr. 3 Zdroj: Komise EU (2006)

Navic se zvysilo danové zatizeni zdrojl, jako je elektricka energie nebo zemni plyn. Dopad
téchto dani na ekologii zavisi na tom, zda mél uZivatel skutecné moznost hledat alternativy.
Nejvice ospravedlnitelné ekologickymi divody je zdanéni energii vyuzitych v prumyslu,
nebot’ zde cCasto existuji energeticky usporné technologie a timto zpisobem se stavaji
pritazlivéj$Simi. V mnoha ostatnich ptipadech nemaji vSak tzv. ,,zelené¢* dan¢ jiny ucinek, nez
v prvni fad€ nizsi mzdy, nebot’ domacnosti s niz§imi ptijmy utrati vyssi podil svého piijmu za
ucty za elektrickou energii a za topeni. Podobné vysoké dané z benzinu maji kladny vliv na
ekologii, jen pokud je k dispozici levnd a pfitazliva vefejnd doprava. Jinak je to pouze
spotieba, kterd je zdanéna obvykle s regresivnim u¢inkem.

Proto je neptesvédCivy postoj Komise, ze ,,v rdmci obecné strategie zvySovani miry
zaméstnanosti mize rovnéz pomoci piesun od zdanéni prace ke spotfebnim danim a/nebo
danim za znecistovani* (KOM(2005)0532).

Ukazuje se, ze obecné predpoklady tykajici se dusledkti danové soutéze se potvrzuji
praktickou zkuSenosti. Hlavnim vysledkem neni ani tak sniZeni celkovych pfijmi z dani, jako
strukturdlni zména v daovém systému. Tato zména se tyka piedevSim dopadu dani na
pterozdélovani. VSechny uvaZzované zmény ulevuji osobam s vyssimi piijmy, zatimco zvysuji
daniové zatiZeni na dolnim konci ve stupnici piijmi. Plati to pfedevSim pro posun od ptimych
k nepifimym danim, ale také pro sniZeni nejvyssich osobnich danovych sazeb a trend zavedeni
pausalni sazby na kapitalové pfijmy. Namisto odstraiiovani socidlnich rozdild danovy systém
dale zvySuje rozdil mezi bohatymi a chudymi.

V souvislosti s tim neni ospravedlnitelné rozliSeni mezi ,,Skodlivou* a ,,zdravou* soutézi.
Prerozdéleni piijmi odzdola nahoru je Skodlivée vkazdém piipadé. Podryvad socidlni
rovnovahu, snizuje efektivni poptavku a vede k nevyuziti kapacit, zhorSovani situace malych
a stiednich podniktl, niz§imu rdstu a vyss$i nezaméstnanosti.

Z dlouhodobého hlediska regresivni restrukturalizace danového systému pravdépodobné
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pfijmy statniho rozpoctu rovnéz snizi. Ve skutecnosti se piijmy z dani snizovaly od konce
devadesatych let. (obr. 4) Bude-li tento trend pokracovat, bude ohroZeno financovani
zékladnich vetejnych sluzeb a vetejnych investic.

Celkové dané (v€etné prispévkii na socialni zabezpeceni) v HDP
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Obr. 4 Zdroj: databdze Ameco, Komise EU

Suverenita zemé v danové problematice neni naruSovana pouze trznimi silami. Smlouva
o EU, 1 kdyz se nezabyvad pfimym zdanénim, svymi ustanovenimi stdle omezuje dafiovou
politiku v ¢lenskych statech. Proto se v poslednich letech zvysil pocet piipadh, kdy
spole€nosti zaZzalovaly stat kvili tomu, Ze vnitrostatni danové predpisy byly v rozporu
s evropskym pravem. V této souvislosti vytvotil Evropsky soudni dvir svym rozhodnutim
jednotny evropsky danovy pravni predpis, ktery ptispél ke snizeni vnitrostatnich ptijmt z dani
tim, Ze postavil mnoho vnitrostatnich ustanoveni mimo zakon.

Alternativni strategie
Zavedeni danového systému, ktery piispiva k ristu, zaméstnanosti a socidlni rovnovaze,
vyzaduje koordinaci mezi ¢lenskymi staty EU. Konkrétné je tteba zavést nasledujici opatieni:

1. Politika Komise sméfujici k vytvoteni spolecného konsolidovaného zakladu dan€ z piijmu
pravnickych osob ma smysl jedin¢ jako prvni krok na cesté¢ k dosazeni harmonizovanych
danovych sazeb z pfijmu pravnickych osob. V opaéném piipadé se korporace vyuzivajici
evropskou infrastrukturu, vetejné sluzby a kvalifikovanou pracovni silu mohou stale vice
vyhybat ptispévku na vydaje spojené s touto infrastrukturou. Harmonizace danovych zaklada
bez harmonizace sazeb nesnizi, ale naopak zvysi daitlovou soutéz.

Zpravodajka podporuje postoj Komise, Ze ,,...danové pobidky mohou pomoci feSit trzni
selhani a zvysit podnikové investice do vyzkumu sniZzenim nakladl na vyzkum a vyvoj*.
Avsak pokud naklady na vyzkum a vyvoj budou ¢aste¢né kryty z vefejnych zdroj, musi byt
stanoveno, ze zisky, které¢ z toho poplynou, neskonc¢i v soukromé kapse. Danové pobidky by
navic nemély byt pouzity jako nepiima podpora pro velké podniky, ale predevSim jako

PE 384.608v01-00 6/8 DT\653485CS.doc
Externi preklad



podpora inovativnich malych a stfednich podnikii.

2. Trend zavadéni dvojiho systému zdanéni piijmu nebo dokonce vSeobecného pausalniho
zdanéni by mél byt zastaven. Zdanéni musi pfispivat k socidlni rovnovaze progresivnim
zdanénim osobnich pfijmi, nezavisle na zdrojich téchto piijmi.

Dohoda z roku 2003 o vzajemné pomoci, pokud jde o pfijem z spor, byla krokem spravnym
smérem. AvSak skoncila tim, Ze se vztahovala nejenom na dan z Groku fyzickych osob, ale
rovnéz na piijmy z dividend a z realizovanych kapitalovych ptijma. Tyto nedostatky poskytuji
zéklad pro obchédzeni dani a oslabuji pozadovany ucinek.

3. V zemich EU-15 ma pfiblizn€ 9 % populace na svych uctech 60 % soukromého finan¢niho
majetku. Takova akumulace finan¢niho majetku nepodporuje zaméstnanost a riist, jelikoz bez
sniZzeni efektivni poptavky omezuje zdroje pfijmu z dani pro oZiveni a vyrovnani statniho
rozpoc¢tu. Trend snizovani nebo ruSeni dani z majetku by se m¢l proto obratit.

Pokud budou majetek, kapitaloveé ptijmy a dédictvi zdanény nestejné, jako je tomu v soucasné
dobé¢ v EU, méla by byt piijata dan pifi odchodu jako legitimni opatfeni k ochrané
vnitrostatnich danovych opatieni.

4. Vysoké sazby DPH 1 jinych dani na zdkladni zboZi denni potfeby maji silny regresivni
ucinek a tlumi poptavku. Alternativou by mohlo byt vy$si zdanéni luxusniho zbozi a sluzeb,
nebot’ poptavka po tomto druhu zbozi je mnohem méné pruznd, pokud jde o ceny, a dané
z prepychu nejsou regresivni.

Navic obrat na financnich trzich by mél byt mnohem vice zdanén, napiiklad
zavedenim/zvySenim dani za zajiStovaci transakce. Vzhledem k tomu, Ze obrat na evropském
trhu s akciemi se blizi n¢kolika bilioniim EUR ro¢né, i mala dan by zde mohla vytvofit znacné
pfijmy, aniZ by poSkozovala zakaznika nebo investi¢ni poptavku. EU by méla rovnéZz zvazit
zavedeni dan¢ na ménové transakce, ktera by neméla pouze stabiliza¢ni t¢inek na financnich
trzich, ale zvysila by pfijmy od 16 do 18 miliard EUR pf1 velmi nizké danové sazbé (0,01).

Darova politika v Evropské unii orientovana na uvedené zasady by mohla skute¢né ,,piispét

ke zvySeni zaméstnanosti a k podpote ekonomik otevienych socidlnimu zaclenéni*
(KOM(2005)0532).

Odkazy
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