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Skattepolitikkens formål
Beskatning kan bidrage til vækst og velfærd ad tre kanaler: For det første, som er det mest 
grundlæggende, skal skattesystemet inddrive tilstrækkelige indtægter til at finansiere et 
kvalitativt højt niveau for offentlige tjenester og sociale overførsler. For det andet har 
beskatning indflydelse på økonomiske beslutninger og bør anspore til øget beskæftigelse og 
til effektiv og bæredygtig anvendelse af naturlige ressourcer. For det tredje omfordeler 
beskatning uundgåeligt indkomst, og det bør ske på en måde, der styrker effektiv efterspørgsel 
og social ligevægt ved at mindske store uligheder i indkomstfordelingen. 
Kommissionens meddelelser drejer sig kun om de to første mål, mens beskatningens 
fordelingsaspekt ignoreres fuldstændig. Samtidig er skattesystemerne i EU's medlemsstater 
ændret allermest på netop dette område.
Det er i stigende grad blevet anerkendt i moderne økonomi, at stor ulighed har tendens til at 
hindre vækst. Modeller kan let reproducere denne effekt, hvis de omfatter bare nogle få 
realistiske antagelser som f.eks. ufuldkommen konkurrence, forbrugsgoders udelelighed og 
ikkehomotetiske præferencer. Skatteforanstaltninger, der fremmer ulighed og begrænser 
efterspørgslen, vil næppe bidrage til den dynamisk voksende økonomiske region, som 
Lissabon-strategien lægger op til.

Følger af skattekonkurrence
Spørgsmålet er, om EU's medlemsstater igen får råderum til at gennemføre skattepolitik, 
hvilket kræver koordinering på EU-plan, eller accepterer skattesystemer, der er mere og mere 
deformerede af skattekonkurrencens iboende logik. Ordføreren deler Kommissionens 
bekymring over, at "den manglende samordning af systemerne for direkte beskatning ... kan 
føre til utilsigtet ikke-beskatning eller misbrug og dermed til udhuling af skatteindtægterne" 
(KOM(2006)0823).
Hvis kapital er helt mobil, og skattesatserne varierer fra land til land, kan multinationale 
selskaber anvende en lang række skatteoptimeringsstrategier. To almindelige metoder er 
anvendelse af interne afregningspriser for at flytte udbytte til områder med lav skat og 
oprettelse af finansielle afdelinger i skattely for at finansiere investeringer gennem 
gruppeinterne kreditlinjer. 
Skatteunddragelsesstrategier som disse lægger pres på regeringer, eftersom lande med højere 
skattesatser mister indtægter og er vidne til, at nationale SMV'er får problemer, fordi de ikke 
kan benytte sig af tilsvarende strategier, selv om de konkurrerer på det samme marked. Hvis
multinationale selskaber flytter ikke bare udbytter, men også produktionsfremmende 
investeringer for at udnytte skatteforskelle mellem landene, øges presset yderligere for at 
sænke skattesatserne som en reaktion. Denne proces, der kaldes skattekonkurrence, finder 
ikke kun sted på selskabsskatteområdet. Eftersom finansiel formue er endnu mere mobil end 
produktivt investeret kapital, gælder den samme logik for beskatning af personlig 
kapitalindkomst og kapitalgevinster.
Arbejde er generelt mindre mobilt end kapital, og lavt kvalificeret arbejdskraft er mindre 
mobil end højt kvalificeret arbejdskraft. Forbrug, navnlig forbrug af basisvarer, er et meget 
immobilt skattegrundlag. Som følge heraf fører skattekonkurrence til en grundlæggende 
ændring af beskatningens struktur. Regeringerne presses til at sænke skattesatserne på meget 
mobile faktorer og til at øge skattebyrden på mindre mobile kilder for at sikre indtægterne. I 
en situation med skattekonkurrence, vil skatterne derfor blive flyttet fra selskabs- til 
personindkomst, fra kapital- til arbejdsindkomst, fra høj arbejdsindkomst til lavere 
arbejdsindkomst og generelt fra beskatning af indkomst og formue til beskatning af forbrug. 
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De stiliserede fakta om skatteudviklingen i EU i de sidste årtier bekræfter, at det netop er det, 
der er sket.

Skatteudviklingen i EU
De nominelle skattesatser på selskabsindkomst er faldet stærkt. I EU-15 faldt de fra 
gennemsnitligt 38,0 % i 1995 til 29,5 % i 2006 (Figur 1). 

Højeste nominelle skattesats på selskabsindkomst
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Figur 1. Kilde: Kommissionen (2006)

Processen er langt fra stoppet endnu. Tyskland er i gang med at forberede den næste 
selskabsskattereform og sænker sin nominelle sats til under 30 %. Danmark har planer om at 
sænke sin nominelle sats fra 28 % til 22 %. Disse skridt vil utvivlsomt øge presset på andre 
lande. Eftersom "område med høj skat" er et relativt begreb, er et kapløb mod bunden ikke 
urealistisk.

Det er ofte blevet fremført, at sænkningerne af selskabsskattesatserne er blevet kompenseret 
af foranstaltninger, der udvider skattegrundlaget. To metoder til beregning af effektive 
skattesatser for et hypotetisk standardinvesteringsprojekt er effektiv gennemsnitlig skattesats 
(EATR) og effektiv marginal skattesats (EMTR). Disse satser er generelt lavere end de 
nominelle satser, men også de har været faldende siden midten af 1980'erne.

Ifølge Institute of Fiscal Studies faldt EATR i EU-15 mellem 1982 og 2005 med 11,0 
procentpoint, mens EMTR faldt med 10,0 procentpoint. Tallene fra Zentrum für Europäische 
Wirtschaftsforschung peger på en endnu mere udtalt faldende tendens med et gennemsnitligt 
fald i EATR i EU-15 på 13,6 procentpoint fra 1984 til 2003.

Det, at skatteindtægterne fra selskabsindkomst stort set har været stabile som andel af BNP i 
EU siden 1965, tages ofte som et bevis imod hypotesen om skadelig skattekonkurrence. Men 
denne stabilitet snarere bekræfter end afkræfter selskabsbeskatningens faldende tendens, 
eftersom selskabsoverskuds andel af BNP er steget stærkt (Figur 2).



(Ekstern oversættelse)

PE 384.608v01-00 4/8 DT\653485DA.doc

DA

Bruttodriftsoverskud i pct. af BNP
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Figur 2. Kilde: Ameco database, Kommissionen

Det er vanskeligt at fastslå hele skattesatsen på kapital. Kommissionen forelægger tal for en 
indirekte skattesats (ITR), som nåede et niveau på 29,9 % i 2003 for EU-15. ITR på kapital er 
lavere i de nye medlemsstater (14 %), men også Tyskland og Grækenland har lav 
kapitalbeskatning.

Stadig flere EU-medlemsstater begynder at indføre et dualt indkomstskattesystem. Mens 
arbejdsindkomst fortsat beskattes progressivt, anvendes der en flad skat på kapitalindkomst, 
som ligger langt under de højeste skattesatser for arbejdsindkomst. Eftersom kapitalindkomst 
er langt mere koncentreret end arbejdsindkomst, fører overgangen til dual indkomstbeskatning 
til en stor skattelettelse for de mest velstående.

Som Kommissionen erkender, viste skattebyrden på arbejdsindkomst en stigende tendens 
indtil midten af 1990'erne. Den nåede et niveau på ca. 36 % i EU-15 og har været temmelig 
stabil siden da. Den højeste nominelle skattesats på personindkomst er imidlertid faldet med 
4,7 procentpoint siden 1998, hvilket bekræfter, at skatten er flyttet fra høj- til 
lavindkomstmodtagere. Flere nye medlemsstater har endog indført en generel flad skat på 
personindkomst.

Siden midten af 1990'erne har det primært været de indirekte skatter, der er blevet hævet for 
at skabe balance i de offentlige indtægter. Navnlig medlemsstater med lavere momssatser har 
gjort brug af det eksisterende spillerum på 15-25 %, som det europæiske momsdirektiv giver 
mulighed for, for at nærme sig spektrets øvre grænse. Som følge heraf er momsindtægternes 
andel af den samlede beskatning steget (Figur 3). 
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Moms som pct. af samlet beskatning
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Figur 3. Kilde: Kommissionen (2006)

Desuden er skattebyrden på ressourcer som energi og benzin steget. Miljøvirkningerne af 
disse skatter afhænger af, om brugeren overhovedet har mulighed for at søge alternativer. 
Beskatning af industriers energiforbrug begrundes sandsynligvis med miljøhensyn, eftersom 
der ofte er energibesparende teknologier til rådighed, som bliver mere attraktive på denne 
måde. I mange andre tilfælde har såkaldte grønne afgifter dog ingen anden virkning end at 
bebyrde især lavtlønsmodtagere, fordi fattigere husholdninger bruger en større andel af deres 
indkomst på energi- og varmeregninger. På samme måde har høje afgifter på benzin kun en 
positiv virkning på miljøet, hvis der er billig og velfungerende offentlig transport til rådighed. 
Ellers er det kun forbruget, der beskattes, med den sædvanlige regressive effekt.

Derfor er Kommissionens udsagn om, at et "skift fra skat på arbejdskraft til forbrugs- og/eller 
forureningsbeskatning vil ... kunne medvirke til at øge beskæftigelsesniveauet ..." 
(KOM(2005)0532), ikke overbevisende.

Som vist bekræftes de generelle vurderinger af følgerne af skattekonkurrence af empiriske 
beviser. Det vigtigste resultat er ikke så meget et fald i de samlede skatteindtægter, men en 
strukturel ændring af skattesystemet. Denne ændring drejer sig primært om beskatningens 
fordelingsmæssige virkning. Alle de nævnte ændringer er til fordel for 
højindkomstmodtagere, mens de øger skattebyrden i den lavere ende af indkomstskalaen. Det 
gælder især overgangen fra direkte til indirekte skatter, men også sænkningerne af topskat på 
personindkomst og tendensen til at indføre flad skat på kapitalindkomst. I stedet for at 
udjævne de sociale uligheder øger skattesystemet forskellen mellem rig og fattig yderligere.

Derfor er det ikke rimeligt at skelne mellem "skadelig" og "sund" skattekonkurrence. En 
omfordeling af indkomsten fra bunden til toppen er altid skadelig. Den undergraver den 
sociale ligevægt, mindsker den effektive efterspørgsel, fører til uudnyttet kapacitet ved at 
skade SMV'er og til lav vækst og stor arbejdsløshed.

I det lange løb vil en regressiv omstrukturering af skattesystemet sandsynligvis også mindske 
de offentlige indtægter. Faktisk er de samlede skatteindtægter faldet siden slutningen af 
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1990'erne (Figur 3). Hvis denne tendens fortsætter, vil finansieringen af vigtige offentlige 
tjenester og offentlige investeringer blive bragt i fare.

Samlede skatter (inkl. sociale bidrag) i pct. af BNP
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Figur 4. Kilde: Ameco database, Kommissionen

Den nationale suverænitet i skattespørgsmål bliver imidlertid ikke kun undergravet af 
markedskræfter. Selv om EU-traktaten ikke omfatter direkte beskatning, begrænser den 
alligevel medlemsstaternes skattepolitikker med sine bestemmelser. Således har virksomheder 
i de senere år i stigende grad trukket regeringer for retten med påstand om, at nationale 
skattelove overtrådte fællesskabslovgivningen. Domstolen har med sine afgørelser skabt en 
fælles europæisk skattelovgivning, der har bidraget til udhulingen af de nationale 
skatteindtægter ved i stigende grad at erklære nationale bestemmelser ulovlige. 

En alternativ strategi
Indførelsen af et skattesystem, der bidrager til vækst, beskæftigelse og social ligevægt, 
kræver, at EU's medlemsstater samarbejder. Især er følgende foranstaltninger ønskelige:

1. Kommissionens politik med at arbejde sig hen imod et fælles konsolideret 
selskabsskattegrundlag giver kun mening som et første skridt på vejen mod harmoniserede 
selskabsskattesatser. Ellers kan selskaber, der benytter sig af europæisk infrastruktur, 
offentlige tjenester og veluddannede medarbejdere, i stigende grad undgå at bidrage til 
tilvejebringelsen af alt dette. En harmonisering af skattegrundlagene uden en harmonisering af 
satserne vil ikke reducere, men anspore til skattekonkurrence.

Ordføreren støtter Kommissionens holdning om, at "skatteincitamenter kan hjælpe til med at 
rette op på markedssvigt og øge virksomhedernes F&U-investeringer ved at reducere F&U-
omkostningerne". Men hvis F&U-omkostningerne delvist dækkes af offentlige midler, skal 
det sikres, at de deraf følgende udbytter ikke ender i private lommer. Desuden bør 
skatteincitamenter ikke anvendes som indirekte tilskud til store virksomheder, men især støtte 
innovative SMV'er.

2. Tendensen til at indføre et dualt indkomstskattesystem eller endog en generel flad skat bør 
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standses. Beskatning skal bidrage til social ligevægt gennem progressiv beskatning af 
personindkomst, uanset kilden til den.

Aftalen fra 2003 om gensidig bistand, hvad angår renteindtægter fra opsparing, var et skridt i 
den rigtige retning. Den omfattede imidlertid hverken fysiske personers renteindtægter, 
udbytteindtægter eller realiserede kapitalgevinster. Disse mangler baner vej for 
skatteunddragelse og undergraver den ønskede effekt.

3. I EU-15 tegner ca. 9 % af befolkningen sig for 60 % af den private finansielle formue. Da 
ophobning af finansiel formue som sådan ikke støtter vækst og beskæftigelse, bidrager en 
begrænsning af den ved hjælp af beskatning til at opnå offentlige indtægter og budgetter i 
balance, uden at den effektive efterspørgsel mindskes. Tendensen til at sænke eller afskaffe 
formueskatter bør derfor vendes.

Så længe formue, kapitalgevinster eller arv beskattes så forskelligt, som det er tilfældet for 
øjeblikket i EU, bør exitskatter accepteres som en legitim foranstaltning til beskyttelse af 
nationale skattebestemmelser.

4. Høje momssatser og andre afgifter på basale forbrugsvarer har en stærk regressiv effekt og 
begrænser efterspørgslen. Højere beskatning af dyre luksusvarer kunne være et alternativ, 
eftersom efterspørgslen efter disse varer er langt mindre priselastisk, og skatter på luksusvarer 
ikke er regressive.

Desuden bør omsætningen på finansmarkederne beskattes hårdere, f.eks. ved at der indføres 
skatter på værdipapirtransaktioner, eller at de eksisterende forhøjes. Eftersom omsætningen på 
de europæiske fondsbørser beløber sig til flere trillioner euro årligt, kunne selv en lav skat 
generere store indtægter uden at skade forbruger- eller investeringsefterspørgslen. EU bør 
tillige overveje at indføre en skat på valutatransaktioner (CTT), som ikke blot ville have en 
stabiliserende virkning på finansmarkederne, men også ville øge indtægterne med 16-18 
milliarder euro ved en meget lav skattesats (0,01).

En beskatningspolitik i EU, der følger disse principper, kunne utvivlsomt "bidrage til at øge 
beskæftigelsen og fremme socialt rummelige økonomier" (KOM(2005)0532).
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