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Στόχοι της φορολογικής πολιτικής
Η φορολογία μπορεί να συμβάλλει στην ανάπτυξη και την ευημερία με τρεις τρόπους: 
Πρώτον και κυριότερο, το φορολογικό σύστημα πρέπει να δημιουργεί επαρκή έσοδα για τη 
χρηματοδότηση ποιοτικά ανώτερων δημόσιων υπηρεσιών και κοινωνικών μεταβιβάσεων. 
Δεύτερον, η φορολογία επηρεάζει οικονομικές αποφάσεις και θα πρέπει να παρέχει κίνητρα 
για την αύξηση της απασχόλησης και την αποτελεσματική και αειφόρο χρήση των φυσικών 
πόρων. Τρίτον, η φορολογία αναπόφευκτα αναδιανέμει το εισόδημα και αυτό θα πρέπει να 
γίνεται με τρόπο ώστε να ενισχύεται η πραγματική ζήτηση και η κοινωνική ισορροπία,
αποτρέποντας τα μεγάλα χάσματα στην κατανομή του εισοδήματος.
Οι ανακοινώσεις της Επιτροπής αναφέρονται ρητά στους δύο πρώτους στόχους, αγνοώντας 
πλήρως την πτυχή της φορολογίας που αφορά την κατανομή του εισοδήματος. Ταυτόχρονα, 
τα φορολογικά συστήματα στα κράτη μέλη της ΕΕ έχουν αλλάξει ριζικά, ιδίως στον τομέα 
αυτόν.
Αναγνωρίζεται ολοένα και περισσότερο στις σύγχρονες οικονομίες ότι η μεγάλη ανισότητα
συνήθως εμποδίζει την ανάπτυξη. Αυτό το αποτέλεσμα μπορεί εύκολα να αναπαραχθεί μέσω
μοντέλων, εάν ληφθούν υπόψη μερικές μόνο λίγες ρεαλιστικές υποθέσεις, όπως ο ατελής
ανταγωνισμός, το αδιαίρετο των καταναλωτικών αγαθών, μη ομοθετικές προτιμήσεις. Τα 
φορολογικά μέτρα που ενισχύουν την ανισότητα και αποθαρρύνουν τη ζήτηση ουδόλως θα 
συμβάλουν σε μια δυναμικά αναπτυσσόμενη οικονομική περιοχή, όπως επιβάλλει η 
Στρατηγική της Λισαβόνας.

Επιπτώσεις του φορολογικού ανταγωνισμού
Το ζήτημα είναι εάν τα κράτη μέλη της ΕΕ ανακτούν περιθώριο για ελιγμούς για την 
εφαρμογή της φορολογικής πολιτικής, η οποία απαιτεί συντονισμό σε επίπεδο ΕΕ, ή εάν 
δέχονται φορολογικά συστήματα τα οποία στρεβλώνονται όλο και περισσότερο από την 
εγγενή λογική του φορολογικού ανταγωνισμού. Η εισηγήτρια δέχεται την ανησυχία της 
Επιτροπής ότι «η έλλειψη συντονισμού μεταξύ των συστημάτων άμεσης φορολογίας μπορεί 
να οδηγήσει [...]σε ακούσια μη φορολόγηση ή κατάχρηση και, ως εκ τούτου, σε διάβρωση 
των φορολογικών εσόδων». (COM(2006) 823)
Εάν υπάρχει πλήρης κινητικότητα του κεφαλαίου και οι φορολογικοί συντελεστές διαφέρουν 
μεταξύ των κρατών, οι πολυεθνικές επιχειρήσεις μπορούν να εφαρμόσουν μια πλήρη σειρά 
στρατηγικών ελαχιστοποίησης του φόρου. Δύο συνήθεις μέθοδοι είναι η χρήση τιμών 
μεταβίβασης για τη μετατόπιση των κερδών σε περιοχές χαμηλής φορολόγησης και η 
δημιουργία οικονομικών τμημάτων σε φορολογικούς παραδείσους για τη χρηματοδότηση 
επενδύσεων με ενδοεταιρικά πιστωτικά όρια.
Στρατηγικές φοροδιαφυγής σαν αυτές θέτουν τις κυβερνήσεις υπό πίεση, καθώς οι χώρες με 
υψηλότερους φορολογικούς συντελεστές χάνουν έσοδα, ενώ οι εγχώριες ΜΜΕ πλήττονται 
καθώς δεν μπορούν να χρησιμοποιήσουν παρόμοιες στρατηγικές, ενώ ανταγωνίζονται στην 
ίδια αγορά. Εάν οι πολυεθνικές επιχειρήσεις δεν μεταθέσουν απλώς τα κέρδη, αλλά και τις 
παραγωγικές επενδύσεις προκειμένου να χρησιμοποιήσουν τις διακρατικές φορολογικές 
διαφορές, τότε, αυξάνεται περισσότερο η πίεση για μείωση των φορολογικών συντελεστών. 
Αυτή η διαδικασία, γνωστή ως φορολογικός ανταγωνισμός, δεν συμβαίνει μόνο στον τομέα 
της φορολόγησης των επιχειρήσεων. Καθώς ο χρηματοπιστωτικός πλούτος είναι ακόμα πιο 
κινητός από το παραγωγικά επενδεδυμένο κεφάλαιο, η ίδια λογική αφορά τους φόρους επί 
του ατομικού εισοδήματος κεφαλαίου ή των κεφαλαιακών κερδών.
Η εργασία, γενικά, σημειώνει μικρότερη κινητικότητα από το κεφάλαιο, και η εργασία
χαμηλής εξειδίκευσης έχει μικρότερη κινητικότητα από την εργασία υψηλής εξειδίκευσης. 
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Μια ιδιαίτερα ακίνητη φορολογική βάση είναι η κατανάλωση, συγκεκριμένα η κατανάλωση 
βασικών αγαθών. Κατά συνέπεια, ο φορολογικός ανταγωνισμός οδηγεί σε μια θεμελιώδη 
αλλαγή στη φορολογική διάρθρωση. Οι κυβερνήσεις δέχονται εκβιασμό προκειμένου να 
χαλαρώσουν τους φορολογικούς συντελεστές των ιδιαίτερα κινητών παραγόντων και να 
αυξήσουν τη φορολογική επιβάρυνση λιγότερο κινητών πηγών, προκειμένου να 
προστατεύσουν τα έσοδα. Σε μια κατάσταση φορολογικού ανταγωνισμού, οι φόροι θα 
μετατεθούν, επομένως, από το εισόδημα των επιχειρήσεων στο ατομικό εισόδημα, από το 
εισόδημα κεφαλαίου στο εισόδημα εργασίας, από το υψηλό εισόδημα εργασίας στο 
χαμηλότερο εισόδημα εργασίας και, γενικώς, από τη φορολόγηση του εισοδήματος και του 
πλούτου στη φορολόγηση της κατανάλωσης. Οι χαρακτηριστικές τάσεις της εξέλιξης των 
φόρων στην ΕΕ τις τελευταίες δεκαετίες επιβεβαιώνουν ότι αυτό ακριβώς έχει συμβεί.

Εξέλιξη των φόρων στην ΕΕ
Πράγματι, οι θεσμοθετημένοι φορολογικοί συντελεστές επί του εισοδήματος επιχειρήσεων 
έχουν μειωθεί σημαντικά. Στην ΕΕ των 15 μειώθηκαν από 38,0% κατά μέσο όρο το 1995 σε 
29,5% το 2006. (Σχήμα 1)

Σχήμα 1. Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2006)

Η διαδικασία κάθε άλλο παρά έχει σταματήσει. Η Γερμανία τώρα ετοιμάζει την επόμενη 
μεταρρύθμιση της φορολογίας επιχειρήσεων, πιέζοντας τον θεσμοθετημένο συντελεστή της 
κάτω από το 30%. Η Δανία σχεδιάζει να μειώσει τον θεσμοθετημένο συντελεστή της από 28 
σε 22%. Αυτά τα βήματα ασφαλώς θα εντείνουν την πίεση σε άλλες χώρες. Καθώς ο όρος 
«περιοχή υψηλής φορολόγησης» είναι σχετικός, δεν αποκλείεται να παρατηρηθεί 
ανταγωνισμός προς τα κάτω.

Συχνά έχει υποστηριχθεί ότι οι μειώσεις των φορολογικών συντελεστών για τις επιχειρήσεις 
αντισταθμίζονται με μέτρα που διευρύνουν τη φορολογική βάση. Δύο τρόποι υπολογισμού 
των πραγματικών φορολογικών συντελεστών για ένα υποθετικό σύνηθες επενδυτικό έργο 
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είναι ο μέσος πραγματικός φορολογικός συντελεστής και ο οριακός πραγματικός 
φορολογικός συντελεστής. Οι εν λόγω συντελεστές είναι γενικά χαμηλότεροι από τους 
θεσμοθετημένους συντελεστές, αλλά και αυτοί παρουσιάζουν πτωτική πορεία από τα μέσα 
της δεκαετίας του ’80.

Σύμφωνα με το ινστιτούτο φορολογικών μελετών (Institute of Fiscal Studies), ο μέσος 
πραγματικός φορολογικός συντελεστής στην ΕΕ των 15 μειώθηκε από το 1982 έως το 2005 
κατά 11,0 ποσοστιαίες μονάδες, ενώ ο πραγματικός οριακός φορολογικός συντελεστής 
μειώθηκε κατά 10,0 μονάδες. Σύμφωνα με τα στοιχεία της Zentrum für Europäische 
Wirtschaftsforschung, παρατηρείται μια ακόμα πιο έντονη πτωτική τάση, με μέση πτώση του 
μέσου πραγματικού φορολογικού συντελεστή στην ΕΕ των 15 κατά 13,6 μονάδες από το 
1984 έως το 2003.

Το γεγονός ότι τα φορολογικά έσοδα από το εισόδημα των επιχειρήσεων έχουν παραμείνει σε 
γενικές γραμμές σταθερά ως αναλογία του ΑΕγχΠ στην ΕΕ από το 1965 θεωρείται συχνά 
αποδεικτικό στοιχείο εναντίον της υπόθεσης του επιζήμιου φορολογικού ανταγωνισμού. 
Ωστόσο, αυτή η σταθερότητα επιβεβαιώνει αντί να αντικρούει την πτωτική τάση της 
φορολογίας των επιχειρήσεων, καθώς το μερίδιο των εταιρικών κερδών στο ΑΕγχΠ 
αυξάνεται δυναμικά. (Σχήμα 2)

Σχήμα 2. Πηγή: βάση δεδομένων Ameco, Ευρωπαϊκή Επιτροπή

Είναι δύσκολο να καθοριστεί ο συνολικός φορολογικός συντελεστής του εισοδήματος. Η 
Επιτροπή παρέχει στοιχεία για έναν έμμεσο φορολογικό συντελεστή που άγγιξε το 29,9% το 
2003 για την ΕΕ των 15. Ο έμμεσος φορολογικός συντελεστής του κεφαλαίου είναι 
χαμηλότερος στα νέα κράτη μέλη (14%), αλλά και η Γερμανία και η Ελλάδα παρουσιάζουν
χαμηλά επίπεδα φορολογίας κεφαλαίου.

Όλο και περισσότερα κράτη μέλη της ΕΕ αρχίζουν να εισαγάγουν ένα διπλό σύστημα 
φορολόγησης εισοδήματος. Ενώ το εισόδημα εργασίας εξακολουθεί να φορολογείται 
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προοδευτικά, ένας πάγιος φόρος εφαρμόζεται στο εισόδημα κεφαλαίου, ο οποίος είναι πολύ 
χαμηλότερος από τους ανώτατους συντελεστές φόρων εισοδήματος εργασίας. Εφόσον το 
εισόδημα κεφαλαίου είναι πολύ πιο συγκεντρωμένο από το εισόδημα εργασίας, η μετατόπιση 
προς τη διπλή φορολόγηση του εισοδήματος αντιστοιχεί σε μια ευρεία φορολογική απαλλαγή 
υπέρ του πλουσιότερου.

Όπως αναγνωρίζει η Επιτροπή, η φορολογική επιβάρυνση του εισοδήματος εργασίας 
παρουσίαζε ανοδική τάση έως τα μέσα της δεκαετίας του ’90. Έφτασε περίπου το 36% στην 
ΕΕ των 15 και έχει παραμείνει σχετικά σταθερό έκτοτε. Ωστόσο, ο ανώτατος θεσμοθετημένος 
φορολογικός συντελεστής του ατομικού εισοδήματος έχει μειωθεί κατά 4,7 ποσοστιαίες 
μονάδες από το 1998, γεγονός που επιβεβαιώνει ότι ο φόρος μετατοπίστηκε από τα άτομα με 
υψηλά εισοδήματα στα άτομα με χαμηλότερα εισοδήματα. Ορισμένα νέα κράτη μέλη έχουν 
εισαγάγει μάλιστα έναν γενικό πάγιο φόρο επί του ατομικού εισοδήματος.

Από τα μέσα της δεκαετίας του ’90, πρώτα από όλα αυξήθηκαν οι έμμεσοι φόροι 
προκειμένου να αντισταθμιστούν τα δημόσια έσοδα. Συγκεκριμένα, τα κράτη μέλη με 
χαμηλότερους συντελεστές ΦΠΑ χρησιμοποιούν τον υπάρχοντα διάδρομο μεταξύ του 15 και 
του 25%, ο οποίος επιτρέπεται από την ευρωπαϊκή οδηγία ΦΠΑ, προκειμένου να 
προσεγγίσουν το άνω όριο του φάσματος. Συνεπώς, το μερίδιο των εσόδων ΦΠΑ στη 
συνολική φορολογία αυξάνεται. (Σχήμα 3)

Σχήμα 3. Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2006)

Επιπλέον, η φορολογική επιβάρυνση των πόρων όπως η ενέργεια ή η βενζίνη έχει αυξηθεί. Οι
οικολογικές επιπτώσεις των εν λόγω φόρων εξαρτώνται από το εάν ο χρήστης έχει πράγματι 
τη δυνατότητα να αναζητήσει εναλλακτικές λύσεις. Η φορολόγηση της ενεργειακής χρήσης 
των βιομηχανιών πιθανότατα δικαιολογείται για οικολογικούς λόγους, καθώς οι τεχνολογίες 
εξοικονόμησης ενέργειας είναι συχνά διαθέσιμες και γίνονται πιο ελκυστικές με αυτόν τον 
τρόπο. Σε πολλές άλλες περιπτώσεις, ωστόσο, οι λεγόμενοι «πράσινοι» φόροι δεν κάνουν 
τίποτε άλλο από το να επιβαρύνουν ιδιαίτερα τους χαμηλόμισθους, επειδή τα φτωχότερα 
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νοικοκυριά καταναλώνουν μεγαλύτερο ποσοστό του εισοδήματός τους σε λογαριασμούς 
ενέργειας και σε έξοδα θέρμανσης. Ομοίως, οι υψηλοί φόροι της βενζίνης έχουν θετική 
οικολογική επίπτωση μόνο εάν διατίθενται φθηνά και ελκυστικά δημόσια μέσα μεταφοράς. 
Διαφορετικά, φορολογείται μόνο η κατανάλωση με το σύνηθες φθίνον αποτέλεσμα.

Για τον λόγο αυτόν, η θέση της Επιτροπής ότι «η μετατόπιση από τη φορολόγηση της 
εργασίας στη φορολόγηση της κατανάλωσης ή/και της περιβαλλοντικής μόλυνσης μπορεί 
[...]να αποδειχθεί χρήσιμη [...]για την αύξηση των επιπέδων απασχόλησης» (COM(2005) 
532) δεν είναι πειστική.

Όπως φαίνεται, οι γενικές προβλέψεις σχετικά με τις επιπτώσεις του φορολογικού 
ανταγωνισμού επιβεβαιώνονται με εμπειρικά δεδομένα. Το βασικό αποτέλεσμα δεν είναι 
τόσο η μείωση των συνολικών φορολογικών εσόδων, αλλά μια διαρθρωτική αλλαγή του 
φορολογικού συστήματος. Αυτή η αλλαγή αφορά πρωτίστως τις επιπτώσεις της φορολογίας 
στην κατανομή του εισοδήματος. Όλες οι αλλαγές που μελετώνται βηθούν τα άτομα με 
υψηλά εισοδήματα, ενώ αυξάνουν τη φορολογική επιβάρυνση στο τελευταίο άκρο της 
εισοδηματικής κλίμακας. Αυτό ισχύει κυρίως για τη μετατόπιση από τους άμεσους στους 
έμμεσους φόρους, αλλά και για τις μειώσεις στους ανώτατους φορολογικούς συντελεστές του 
ατομικού εισοδήματος και την τάση εισαγωγής ενός πάγιου συντελεστή επί του εισοδήματος 
κεφαλαίου. Αντί να αμβλύνει τις κοινωνικές αντιθέσεις, το φορολογικό σύστημα διευρύνει 
περαιτέρω το χάσμα μεταξύ πλουσίων και φτωχών.

Για τον λόγο αυτόν, δεν δικαιολογείται κάποια διάκριση μεταξύ του «επιζήμιου» και του 
«υγιούς» φορολογικού ανταγωνισμού. Η αναδιανομή του εισοδήματος από κάτω προς τα 
πάνω είναι επιζήμια σε κάθε περίπτωση. Υπονομεύει την κοινωνική ισορροπία, μειώνει την 
πραγματική ζήτηση και οδηγεί στη μη αξιοποίηση παραγωγικής ικανότητας, η οποία 
επιδεινώνει τις ΜΜΕ, χαμηλή ανάπτυξη και υψηλά ποσοστά ανεργίας.

Μακροπρόθεσμα, μια φθίνουσα αναδιάρθρωση του φορολογικού συστήματος είναι πιθανόν 
να μειώσει επίσης τα δημόσια έσοδα. Στην πραγματικότητα, τα συνολικά φορολογικά έσοδα 
έχουν μειωθεί από το τέλος της δεκαετίας του ’90. (Σχήμα 3) Εάν συνεχιστεί αυτή η τάση, η 
χρηματοδότηση των βασικών δημόσιων υπηρεσιών και η δημόσια χρηματοδότηση θα τεθούν 
σε κίνδυνο.
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Σχήμα 4. Πηγή: βάση δεδομένων Ameco, Επιτροπή της ΕΕ

Η εθνική κυριαρχία σε ό,τι αφορά τη φορολογία, ωστόσο, δεν υπονομεύεται μόνο από τις 
δυνάμεις της αγοράς. Η Συνθήκη ΕΕ, παρότι δεν καλύπτει την άμεση φορολογία, 
εξακολουθεί να περιορίζει τις φορολογικές πολιτικές των κρατών μελών με τις διατάξεις της. 
Ως εκ τούτου, τα τελευταία χρόνια, εταιρείες προσφεύγουν όλο και περισσότερο στη 
δικαιοσύνη κατά των κυβερνήσεων με τον ισχυρισμό ότι οι εθνικοί φορολογικοί νόμοι 
παραβαίνουν το ευρωπαϊκό δίκαιο. Με τις αποφάσεις του, το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο έχει 
δημιουργήσει ένα κοινό ευρωπαϊκό φορολογικό δίκαιο το οποίο έχει συμβάλει στη διάβρωση 
των εθνικών φορολογικών εσόδων, θέτοντας ολοένα και περισσότερο τις εθνικές διατάξεις 
εκτός νόμου.

Εναλλακτική στρατηγική
Η εισαγωγή ενός φορολογικού συστήματος το οποίο συμβάλλει στην ανάπτυξη, την 
απασχόληση και την κοινωνική ισορροπία απαιτεί συντονισμό μεταξύ των κρατών μελών της 
ΕΕ. Συγκεκριμένα, τα ακόλουθα μέτρα είναι επιθυμητά:

1. Η πολιτική της Επιτροπής να κινηθεί προς μια κοινή ενοποιημένη φορολογική βάση για τις 
δραστηριότητες των εταιρειών έχει νόημα μόνο ως πρώτο βήμα στην πορεία για την επίτευξη 
εναρμονισμένων φορολογικών συντελεστών για τις επιχειρήσεις. Διαφορετικά, οι εταιρείες
που χρησιμοποιούν ευρωπαϊκές υποδομές, δημόσιες υπηρεσίες και εργαζόμενους με καλή 
μόρφωση μπορούν να αποφεύγουν όλο και περισσότερο να συμβάλλουν στην παροχή όλων 
των παραπάνω. Η εναρμόνιση των φορολογικών βάσεων χωρίς την εναρμόνιση των 
συντελεστών δεν θα μειώσει αλλά θα δώσει ώθηση στον φορολογικό ανταγωνισμό.

Η εισηγήτρια υποστηρίζει τη θέση της Επιτροπής ότι «[…]τα φορολογικά κίνητρα μπορούν 
να συμβάλουν στην αντιμετώπιση των ανεπαρκειών της αγοράς και στην αύξηση των 
επενδύσεων των επιχειρήσεων για την έρευνα μέσω της μείωσης του κόστους της Ε&Α.»
Ωστόσο, εάν το κόστος της Ε&Α καλύπτεται εν μέρει από τα δημόσια κεφάλαια, πρέπει να 
θεσπιστούν διατάξεις προκειμένου τα κέρδη που προκύπτουν να μην καταλήγουν σε τσέπες 
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ιδιωτών. Επιπλέον, τα φορολογικά κίνητρα δεν θα πρέπει να χρησιμοποιούνται ως έμμεσες 
επιδοτήσεις για μεγάλες επιχειρήσεις, αλλά να στηρίζουν κυρίως καινοτόμες ΜΜΕ.

2. Η τάση να εισαχθεί ένα διπλό σύστημα φορολόγησης του εισοδήματος ή έστω ένας γενικός 
ενιαίος φόρος θα πρέπει να σταματήσει. Η φορολογία πρέπει να συμβάλλει στην κοινωνική 
ισορροπία με την προοδευτική φορολόγηση του ατομικού εισοδήματος, ανεξάρτητα από την 
πηγή του.

Η συμφωνία περί αμοιβαίας συνδρομής του 2003, σε ό,τι αφορά το εισόδημα των 
αποταμιεύσεων, ήταν ένα βήμα προς τη σωστή κατεύθυνση. Ωστόσο, υστερούσε ως προς την 
κάλυψη όχι μόνο του εισοδήματος των φυσικών προσώπων από τόκους, αλλά και των 
εσόδων από μερίσματα ή των πραγματοποιηθέντων κερδών κεφαλαίου. Αυτές οι αδυναμίες 
παρέχουν το έδαφος για φοροδιαφυγή και υπονομεύουν το επιθυμητό αποτέλεσμα.

3. Στην ΕΕ των 15, περίπου το 9% του πληθυσμού κατέχει το 60% του ιδιωτικού 
χρηματοπιστωτικού πλούτου. Καθώς η συσσώρευση του χρηματοπιστωτικού πλούτου αυτού 
καθεαυτού δεν στηρίζει την απασχόληση και την ανάπτυξη, ο περιορισμός του μέσω της 
φορολογίας συμβάλλει στην ανάκτηση των δημόσιων εσόδων και των ισοσκελισμένων 
προϋπολογισμών χωρίς να μειώνει την πραγματική ζήτηση. Η τάση μείωσης ή κατάργησης 
των φόρων περιουσίας θα πρέπει, ως εκ τούτου, να αντιστραφεί.

Εφόσον ο πλούτος, τα κέρδη κεφαλαίου ή τα κληροδοτήματα φορολογούνται τόσο άνισα 
σήμερα στην ΕΕ, τότε θα πρέπει να γίνονται δεκτοί φόροι εξόδου ως νόμιμο μέτρο 
προστασίας των εθνικών φορολογικών διατάξεων.

4. Οι υψηλοί συντελεστές ΦΠΑ, καθώς και άλλοι φόροι των βασικών καταναλωτικών 
αγαθών, έχουν ένα ισχυρό φθίνον αποτέλεσμα και καταπνίγουν τη ζήτηση. Η αυστηρότερη 
φορολόγηση των δαπανηρών ειδών πολυτέλειας θα μπορούσε να αποτελέσει εναλλακτική 
λύση, καθώς η ζήτηση για τα εν λόγω αγαθά καθορίζεται πολύ λιγότερο από την τιμή και οι 
φόροι πολυτελείας δεν είναι αρνητικοί.

Επιπλέον, ο κύκλος εργασιών των χρηματοοικονομικών αγορών θα πρέπει να φορολογείται 
περισσότερο, παραδείγματος χάρη με την εισαγωγή/αύξηση φόρων επί των συναλλαγών 
χρεογράφων. Εφόσον ο κύκλος εργασιών στα ευρωπαϊκά χρηματιστήρια ανέρχεται σε αρκετά 
τρισεκατομμύρια ευρώ ετησίως, έστω και ένας μικρός φόρος θα μπορούσε να δημιουργήσει 
μεγάλα έσοδα χωρίς να ζημιώνει την καταναλωτική ή την επενδυτική ζήτηση. Επίσης, η ΕΕ 
θα πρέπει να εξετάσει το ενδεχόμενο εφαρμογής ενός φόρου επί των συναλλαγών σε 
συνάλλαγμα, ο οποίος δεν θα είχε μόνο σταθεροποιητική επίπτωση στις χρηματοοικονομικές 
αγορές, αλλά θα αύξανε και τα έσοδα κατά 16 με 18 δισεκατομμύρια ευρώ με πολύ χαμηλό 
φορολογικό συντελεστή (0,01).

Μια φορολογική πολιτική στην Ευρωπαϊκή Ένωση η οποία προσανατολίζεται σε αυτές τις 
αρχές θα μπορούσε πράγματι να συμβάλει «στην αύξηση της απασχόλησης και στην 
προώθηση οικονομικών που ευνοούν την κοινωνική ένταξη» (COM(2005) 532).
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