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Az adópolitika célkitűzései
Az adózás a növekedéshez és a jóléthez három csatornán keresztül tud hozzájárulni: 
elsősorban és legalapvetőbben az adórendszernek elegendő bevételt kell produkálnia ahhoz, 
hogy finanszírozza a jó minőségű közszolgáltatásokat és társadalmi transzfereket. 
Másodsorban az adózás befolyásolja a gazdasági döntéseket, valamint a foglalkoztatás 
nagyobb mértéke és a természeti erőforrások hatékony és fenntartható felhasználása 
tekintetében ösztönzőkkel kell szolgálnia. Harmadrészt az adózás elkerülhetetlenül 
újraelosztja a jövedelmet, ezt pedig oly módon kell megtennie, hogy – a 
jövedelemeloszlásban meglévő óriási rések megfékezésével – erősítse a tényleges keresletet 
és a társadalmi egyensúlyt. 
A Bizottság közleményei kifejezetten az első két célra utalnak, miközben teljes mértékben 
elhanyagolják az adózás elosztási vonatkozását. Ugyanakkor azonban az EU tagállamaiban 
meglévő adórendszerek a legalapvetőbb változásokon főként e tekintetben mentek keresztül.
A modern közgazdasági tudományokban egyre növekvő mértékben ismerik el, hogy a 
nagyfokú egyenlőtlenség akadályozza a növekedést. Modellekkel könnyedén reprodukálható 
ez a hatás, ha azokba csupán néhány olyan realisztikus feltevést is beillesztenek, mint például 
a tökéletlen verseny, a fogyasztói javak oszthatatlansága, a nem homotetikus preferenciák. Az 
egyenlőtlenséget fokozó és a keresletet elfojtó adóintézkedések aligha járulnak hozzá a 
lisszaboni stratégia felhívásában szereplő, dinamikusan növekvő gazdasági régióhoz.

Az adóverseny következményei
A kérdés az, hogy az EU tagállamai visszaszerzik-e az egész EU-ra kiterjedő koordinációt 
igénylő mozgásterüket az adópolitika végrehajtása tekintetében vagy pedig olyan 
adórendszereket fogadnak el, amelyeket egyre jobban eltorzít az adóversenyben rejlő logika. 
Az előadó osztja a Bizottság abbéli aggodalmát, miszerint „a közvetlenadó-rendszerek 
összehangolásának hiánya az adóztatás spontán elmaradásához vagy az adóbevételekkel való 
visszaéléshez – és ebből kifolyólag a bevételek csökkenéséhez – vezethet”. (COM(2006) 823)
Ha a tőke tökéletesen mobil, az adókulcsok pedig országonként eltérőek, úgy a 
multinacionális vállalatok adóoptimalizáló stratégiák egész sorát alkalmazhatják. A két 
közkeletű módszer: a belső elszámolóárak alkalmazása a nyereség alacsony adósávokba 
történő átvitele érdekében, illetve pénzügyi részlegeknek adóparadicsomokban történő 
létrehozása a beruházások csoportközi hitelkereteken keresztül való finanszírozására. 
Az ilyen adókijátszásra irányuló stratégiák nyomást gyakorolnak a kormányokra, mivel a 
magasabb adókulcsokkal rendelkező országok bevételtől esnek el, továbbá látható az ehhez 
hasonló stratégiákat kihasználni nem tudó, mégis ugyanazon a piacon versengő belföldi 
KKV-k küzdelme. Ha a multinacionális társaságok az országok közötti adóeltérések 
kihasználása érdekében nemcsak a nyereséget, hanem a termelési beruházásokat is áthelyezik, 
tovább növekszik a nyomás, hogy válaszul csökkentsék az adókulcsokat. Ez az –
adóversenyként ismert – folyamat nemcsak a társasági adózás területén jelenik meg. Mivel a 
pénzvagyon még rugalmasabb a termelés céljából befektetett tőkénél, ugyanez a logika 
vonatkozik a személyijövedelem- vagy tőkenyereségadókra.
A munkaerő általánosságban kevésbé rugalmas a tőkénél, az alacsony szakképzettségű 
munkaerő pedig kevésbé rugalmas a magas képzettségű munkaerőnél. Egy igen állandó 
adóalap a fogyasztás, különösen az alapvető javak fogyasztása. Következésképpen az
adóverseny az adóztatás szerkezetének alapvető megváltozását eredményezi. A kormányoktól 
– a bevételek megóvása érdekében – kizsarolják az erősen változó tényezőkre vonatkozó 
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adókulcsok könnyítését, illetve a kevésbé változó forrásokkal kapcsolatos adóterhek 
növelését. Adóverseny esetében tehát az adók társasági adóról személyi jövedelemadóra, a 
tőkejövedelem adójáról a munkaerő jövedelmének adójára, a munkaerő magas
jövedelemadójáról a munkaerő alacsony jövedelemadójára és – általánosságban – a jövedelem 
és a vagyon adóztatásáról a fogyasztás adóztatására váltanak. Az EU-ban az adók elmúlt 
évtizedekben bekövetkezett alakulása tekintetében vázolt tények megerősítik azt, hogy 
pontosan ez történt.

Az adók alakulása az EU-ban
A társasági jövedelemre vonatkozó jogszabályi adókulcsok valójában erősen csökkentek. Az 
EU-15-ben az 1995. évi átlagos 38,0 %-ról 2006. évi 29,5 %-ra. (1. ábra) 

1. ábra. Forrás: Az EU Bizottsága (2006)

A folyamat még közel sem állt meg. Németország most készül a következő társaságiadó-
reformra: jogszabályi adókulcsát 30%-os szint alá szorítva. Dánia jogszabályi adókulcsát 
28%-ról 22%-ra tervezi csökkenteni. E lépések minden bizonnyal fokozzák a többi országra 
nehezedő nyomást. Mivel a „magas adóval rendelkező hely” relatív fogalom, nem 
valószínűtlen a lefelé irányuló verseny.

Gyakran bebizonyosodott, hogy a társasági adókulcsok csökkentését az adóalapot növelő
intézkedésekkel ellensúlyozták. A feltételezett standard beruházási projektre vonatkozó 
tényleges adókulcsok két számítási módszere a tényleges átlagos adókulcs (TÁAK) és a
tényleges határadókulcs (THAK). E kulcsok általánosságban alacsonyabbak a jogszabályi 
kulcsoknál, az 1980-as évek közepétől azonban ezek is csökkenő tendenciát mutatnak.

A Fiskális Tudományok Intézete szerint az EU-15-ben a TÁAK 1982 és 2005 között 11,0 
százalékponttal csökkent, míg a THAK 10,0 ponttal esett vissza. A Zentrum für Europäische 
Wirtschaftsforschung által szolgáltatott számadatok egy még hangsúlyosabb csökkenő
tendenciára mutatnak, ahol is az EU-15-ben a TÁAK átlagos csökkenése 1984 és 2003 között 
13,6 pont.

A társasági jövedelemre vonatkozó legmagasabb törvényi adókulcsok
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A káros adóversennyel kapcsolatos hipotézissel szembeni bizonyítékként gyakran veszik 
figyelembe azt a tényt, hogy 1965 óta az EU-ban a társasági jövedelemből származó 
adóbevételek a GDP arányában nagyjából stabilak maradtak. Ez az állandóság azonban
inkább megerősíti, semmint elveti a társasági adózás lefelé irányuló tendenciáját, mivel a 
társasági nyereség GDP-ben meglévő aránya erősen nő. (2. ábra)

2. ábra. Forrás: Ameco adatbázis, Az EU Bizottsága

Nehéz a tőkére vonatkozó teljes adókulcs meghatározása. A Bizottság az implicit adókulcs
(IAK) vonatkozásában olyan számadatokat nyújt, amelyek szerint 2003-ban az EU-15 
vonatkozásában az elérte a 29,9%-os szintet. A tőkére vonatkozó IAK az új tagállamokban 
alacsonyabb (14%), de Németország és Görögország is alacsony tőkeadóztatási szinteket 
mutat.

Egyre több EU-s tagállam kezdi el bevezetni a jövedelemadózás duális rendszerét. Míg a 
munkajövedelmet továbbra is progresszíven adóztatják, egy – jóval a munkajövedelem-adók 
legmagasabb kulcsai alatt maradó – átalányadót alkalmaznak a tőkejövedelemre. Mivel a 
tőkejövedelem a munkajövedelemnél sokkal koncentráltabb, a duális jövedelemadózásra 
történő átállás a gazdagabbak javára szolgáló, nagyobb adókedvezménynek felel meg.

Amint azt az EU Bizottsága elismerte, a munkajövedelmet sújtó adóteher az 1990-es évek 
közepéig felfelé irányuló tendenciát mutatott. Ez az adóteher az EU-15-ben egy nagyjából 
36%-os szintet ért el és azóta is változatlan maradt. A személyi jövedelemre alkalmazandó 
legmagasabb jogszabályi adókulcs azonban 1998 óta 4,7 százalékponttal csökkent, ami 
megerősíti az adóztatásnak a magasabb jövedelműek felől az alacsonyabb jövedelműek felé
történő irányulását. Számos új tagállam még általános átalányadót is bevezetett a személyi 
jövedelem vonatkozásában.

Az 1990-es évek közepe óta – az állami bevételek ellensúlyozása érdekében – mindenek előtt 
a közvetett adók emelkedtek. A spektrum felső határához való közelítés érdekében különösen 

Bruttó működési eredmény a GDP-ben
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az alacsony HÉA-kulcsokkal rendelkező tagállamok használják az európai HÉA-irányelv által 
megengedett 15 és 25% közötti, meglévő folyosót. Következésképpen nő a HÉA-bevételek
teljes adóztatásban meglévő aránya. (3. ábra) 

3. ábra. Forrás: Az EU Bizottsága (2006)

Mindemellett az olyan erőforrásokra mint az energiára vagy a gázolajra nehezedő adóteher
megnövekedett. Az ilyen adók gazdasági hatása attól függ, hogy a felhasználónak van-e 
lehetősége alternatívákat keresni. Az ipar energiafelhasználásának megadóztatását a 
legvalószínűsíthetőbben gazdasági okokkal indokolják, mivel gyakran rendelkezésre állnak 
energiamegtakarító technológiák és azok vonzóbbá válnak. Számos más esetben azonban az 
ún. „zöldadók” nem járnak más hatással azon kívül, mint hogy terhet rónak különösen az 
alacsony jövedelműekre, mivel a szegényebb háztartások jövedelmük nagyobb százalékát 
költik energiaszámlákra és fűtési költségekre. Ehhez hasonlóan a gázolajat terhelő nagyobb 
adók kizárólag akkor bírnak pozitív gazdasági hatással, ha olcsó és vonzó tömegközlekedés 
áll rendelkezésre. Különben csak a fogyasztást adóztatják – a szokásos regresszív hatás 
mellett.

Így tehát nem meggyőző a Bizottság azon álláspontja, mely szerint „A foglalkoztatáshoz 
kapcsolódó adókról a fogyasztási és/vagy környezetszennyezési adókra való áttérés szintén 
segíthet, a foglalkoztatás szintjének megnövelésére (…)” (COM(2005) 532).

Amint az bemutatásra került, az adóverseny következményeivel kapcsolatos általános 
előrejelzéseket a tapasztalati úton szerzett bizonyítékok megerősítik. A legfőbb eredmény 
azonban nem is annyira a teljes adóbevételben bekövetkezett csökkenés, mint inkább az 
adórendszer szerkezetének megváltozása. Ez a változás elsősorban az adóztatás elosztó 
hatását érinti. Minden számbavett változás a magas jövedelműeknek kedvez, miközben növeli 
a jövedelemskála alacsonyabb bevételű végén lévőkre nehezedő adóterhet. Ez különösen a 
közvetlenről a közvetett adókra történő átállásra igaz, de a legmagasabb személyi 
adókulcsokban történt csökkenésekre és a tőkejövedelemre vonatkozóan átalányadókulcs 
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bevezetése irányába mutató tendenciára is. A társadalmi ellentétek enyhítése helyett az 
adórendszer tovább szélesíti a gazdagok és a szegények közötti szakadékot.

Így tehát nem indokolt különbséget tenni a „káros” és az „egészséges” adóverseny között. A 
jövedelem alulról felfelé irányuló újraelosztása minden esetben káros. Aláássa a társadalmi 
egyensúlyt, csökkenti a tényleges keresletet és a KKV-k helyzetét rontó, kihasználatlan 
kapacitásokhoz, alacsony növekedéshez és magas munkanélküliséghez vezet.

Az adórendszer szerkezetének regresszív átalakítása hosszú távon valószínűsíthetően szintén 
csökkenti az állami bevételt. Az összes adóbevételek ténylegesen csökkentek az 1990-es évek 
végétől. (3. ábra) Amennyiben ez a tendencia folytatódik, veszélybe kerül az alapvető
közszolgáltatások és az állami beruházások finanszírozása.

4. ábra. Forrás: Ameco adatbázis, az EU Bizottsága

Az adóügyekben meglévő nemzeti szuverenitást azonban a piaci erők nem pusztán aláássák. 
Az EU-Szerződés – miközben nem terjed ki a közvetlen adózásra – rendelkezéseivel 
korlátozza a tagállamok adópolitikáit. Így tehát az utóbbi években a társaságok egyre nagyobb 
számban perelték be a kormányokat, azt állítva, hogy a nemzeti adójogszabályok európai 
jogot sértettek. Az Európai Bíróság ítéleteiben egy közös európai adójogot hozott létre, ami –
a nemzeti rendelkezések egyre növekvő mértékben történő hatályon kívül helyezésével –
hozzájárult a nemzeti adóbevételek eróziójához. 

Alternatív stratégia
A növekedéshez, foglalkoztatáshoz és a szociális egyensúlyhoz hozzájáruló adórendszer 
bevezetése szükségessé teszi az EU tagállamai közötti koordinációt. Részletesen a következő 
intézkedések kívánatosak:

1. A közös konszolidált társasági adóalapra irányuló munkára vonatkozó bizottsági
politikának csak akkor van értelme, ha az az első lépést jelenti a harmonizált társasági
adókulcsok eléréséhez vezető úton. Máskülönben az európai infrastruktúrát, 

Összes adó (a társadalombiztosítási hozzájárulásokkal együtt) a GDP-ben
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közszolgáltatásokat és megfelelően képzett munkavállalókat alkalmazó vállalatok egyre 
nagyobb mértékben kerülhetik el a mindennek nyújtásához való hozzájárulást. Az
adóalapoknak az adókulcsok harmonizációja nélküli harmonizációja nem csökkenti, hanem 
felgyorsítja az adóversenyt.

Az előadó támogatja a Bizottság azon álláspontját, mely szerint „(…) az adóösztönzők 
segíthetnek a piaci kudarcok kezelésében és a K+F költségeinek csökkentésével növelhetik az 
üzleti kutatási befektetéseket.” Ha azonban a K+F költségeket részben állami alapokból 
fedezik, rendelkezni kell arról, hogy az ebből eredő nyereség ne a magánszférában kössön ki. 
Ezen túlmenően az adóösztönzőket nem szabad a nagyvállalatok számára nyújtott közvetett 
támogatásként használni, hanem azokat különösen az innovatív KKV-k támogatására kell 
alkalmazni.

2. A jövedelemadóztatás duális rendszere – sőt az általános átalányadó – bevezetésére 
irányuló tendenciát meg kell állítani. Az adóztatásnak a személyi jövedelem progresszív, a 
jövedelem forrásától független adóztatásával a szociális egyensúlyhoz kell hozzájárulnia.

A megtakarításokból származó jövedelem tekintetében a kölcsönös segítségnyújtásra 
vonatkozóan 2003-ban létrejött megállapodás a helyes irányba tett lépés volt. Elégtelennek 
bizonyult azonban annyiban, hogy nem csak a természetes személyek kamatjövedelmére, 
hanem az osztalékból származó jövedelemre és az elért tőkenyereségre sem terjedt ki. E 
hiányosságok alapot szolgáltatnak az adó kijátszására és aláássák a kívánt hatást.

3. Az EU-15-ben a népesség nagyjából 9%-áé a pénzbeli magánvagyon 60%-a. Mivel a 
pénzvagyon felhalmozása – mint olyan – nem segíti a foglalkoztatást és növekedést, az annak 
adóztatással történő megzabolázása anélkül járul hozzá az állami bevételek visszanyeréséhez 
és a kiegyensúlyozott költségvetésekhez, hogy csökkentené a tényleges keresletet. A 
vagyonadó csökkentésére vagy eltörlésére irányuló tendenciát ezért meg kell fordítani.

Mindaddig, amíg a vagyont, a tőkenyereséget vagy a hagyatékot oly módon egyenlőtlenül 
adóztatják meg, ahogyan az jelenleg az EU-ban történik, a nemzeti adórendelkezések 
védelmére irányuló jogszerű eszközként el kell fogadni a tőkekivonási adókat.

4. A magas HÉA-kulcsoknak, valamint az alapvető fogyasztási cikkeket terhelő egyéb 
adóknak erőteljes regresszív hatásuk van és le is fojtják a keresletet. A drágább luxuscikkek 
erőteljesebb adóztatása alternatívát jelenthet, mivel az ezen árucikkekre irányuló kereslet 
sokkal kevésbé függ az ártól és a luxusadók nem is regresszívek.

Ezen túlmenően a pénzügyi piacokon elért árbevételeket is erőteljesebben kellene adóztatni, 
például az értékpapírügyletekre vonatkozó adók bevezetésével vagy növelésével. Mivel az 
európai értékpapírtőzsdén elért árbevétel évente jó néhány trillió eurót tesz ki, még egy 
alacsonyabb mértékű adó is óriási bevételeket generálna, anélkül azonban, hogy károsítaná a 
fogyasztói vagy befektetési keresletet. Ezen felül az EU-nak mérlegelnie kellene a 
készpénzügyletekre vonatkozó adó végrehajtását, ami nemcsak stabilizáló hatással járna a 
pénzügyi piacok vonatkozásában, hanem – igen alacsony adókulcs (0,01%) mellett – 16–18 
milliárd euróval növelné a bevételeket.
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Az ezeken az elveken alapuló, európai uniós adópolitika valóban „hozzájárulhatna a 
foglalkoztatás növeléséhez és a szociálisan befogadó gazdaságok előmozdításához”
(COM(2005) 532).
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