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Az adopolitika célkitiizései

Az ad6zds a novekedéshez és a joléthez harom csatornan keresztiil tud hozzajarulni:
els@sorban és legalapvetobben az adorendszernek elegendd bevételt kell produkalnia ahhoz,
hogy finanszirozza a jO6 mindségli kozszolgaltatdsokat ¢és tarsadalmi transzfereket.
Masodsorban az adozas befolydsolja a gazdasagi dontéseket, valamint a foglalkoztatas
nagyobb mértéke és a természeti erdforrasok hatékony és fenntarthatdo felhasznaldsa
tekintetében 0Osztonzokkel kell szolgdlnia. Harmadrészt az adozas elkeriilhetetleniil
ujraclosztja a jovedelmet, ezt pedig oly modon kell megtennie, hogy - a
jovedelemeloszlasban meglévo oriasi rések megfékezésével — erdsitse a tényleges keresletet
¢s a tarsadalmi egyensulyt.

A Bizottsag kozleményei kifejezetten az elsé két célra utalnak, mikozben teljes mértékben
elhanyagoljak az adozas elosztasi vonatkozasat. Ugyanakkor azonban az EU tagéallamaiban
meglévo adorendszerek a legalapvetdbb valtozadsokon foként e tekintetben mentek keresztiil.
A modern kozgazdasagi tudomanyokban egyre ndvekvé mértékben ismerik el, hogy a
nagyfoku egyenl6tlenség akadalyozza a novekedést. Modellekkel konnyedén reprodukalhato
ez a hatés, ha azokba csupan néhany olyan realisztikus feltevést is beillesztenek, mint példaul
a tokéletlen verseny, a fogyasztoi javak oszthatatlansdga, a nem homotetikus preferencidk. Az
egyenldtlenséget fokozd ¢és a keresletet elfojtdo adointézkedések aligha jarulnak hozzd a
lisszaboni stratégia felhivasaban szerepld, dinamikusan novekvd gazdasagi régidhoz.

Az adoverseny kovetkezményei

A kérdés az, hogy az EU tagéllamai visszaszerzik-e az egész EU-ra kiterjedd koordinaciot
igényld mozgasteriiket az adopolitika végrehajtasa tekintetében vagy pedig olyan
adorendszereket fogadnak el, amelyeket egyre jobban eltorzit az addversenyben rejld logika.
Az eléadd osztja a Bizottsdg abbéli aggodalméat, miszerint ,,a kozvetlenadd-rendszerek
Osszehangolasanak hianya az adoztatas spontan elmaraddsdhoz vagy az adobevételekkel valo
visszaéléshez — és ebbdl kifolyolag a bevételek csokkenéséhez — vezethet”. (COM(2006) 823)
Ha a toke tokéletesen mobil, az addkulcsok pedig orszagonként eltéréek, ugy a
multinaciondlis vallalatok addoptimalizalod stratégiak egész sorat alkalmazhatjak. A két
kozkeleti modszer: a belsé elszdmoldarak alkalmazdsa a nyereség alacsony adosavokba
torténd atvitele érdekében, illetve pénziigyi részlegeknek addparadicsomokban torténd
l1étrehozasa a beruhazasok csoportkozi hitelkereteken keresztiil valo finanszirozasara.

Az ilyen adokijatszasra iranyuld stratégidk nyomadst gyakorolnak a kormanyokra, mivel a
magasabb addkulcsokkal rendelkezd orszagok bevételtdl esnek el, tovabba lathaté az ehhez
hasonlo stratégidkat kihasznalni nem tudo, mégis ugyanazon a piacon versengd belfoldi
KKV-k kiizdelme. Ha a multinaciondlis tarsasagok az orszagok kozotti addeltérések
kihasznalasa érdekében nemcsak a nyereséget, hanem a termelési beruhazasokat is athelyezik,
tovabb novekszik a nyomds, hogy valaszul csokkentsék az addkulcsokat. Ez az —
adoversenyként ismert — folyamat nemcsak a tarsasagi ad6zas teriiletén jelenik meg. Mivel a
pénzvagyon még rugalmasabb a termelés céljabol befektetett tokénél, ugyanez a logika
vonatkozik a személyijovedelem- vagy tékenyereségadokra.

A munkaeré altalanossagban kevésbé rugalmas a t6kénél, az alacsony szakképzettségli
munkaerd pedig kevésbé rugalmas a magas képzettségli munkaerénél. Egy igen allando
adoalap a fogyasztas, kiilonosen az alapvetd javak fogyasztasa. Kovetkezésképpen az
adoverseny az adoztatas szerkezetének alapvetd megvaltozasat eredményezi. A kormanyoktol
— a bevételek megovasa érdekében — kizsaroljak az erdsen valtozo tényezokre vonatkozo
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adokulcsok konnyitését, illetve a kevésbé valtozd forrdsokkal kapcsolatos addterhek
novelését. Addverseny esetében tehat az adok tarsasagi adordl személyi jovedelemadora, a
tokejovedelem adojarol a munkaeré jovedelmének addjara, a munkaerd magas
jovedelemadoéjarol a munkaerd alacsony jovedelemadojara és — altalanossagban — a jovedelem
¢s a vagyon adoztatdsardl a fogyasztas adoztatdsara valtanak. Az EU-ban az addk elmult
¢évtizedekben bekovetkezett alakulasa tekintetében vazolt tények megerdsitik azt, hogy
pontosan ez tortént.

Az adok alakuldsa az EU-ban
A tarsasagi jovedelemre vonatkozo jogszabalyi addkulcsok valdjaban erésen csokkentek. Az
EU-15-ben az 1995. évi atlagos 38,0 %-r6l 2006. évi 29,5 %-ra. (1. dbra)

A tarsasagi jovedelemre vonatkozo legmagasabb torvényi adokulcsok
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1. dbra. Forras: Az EU Bizottsaga (2006)

A folyamat még kozel sem allt meg. Németorszag most késziil a kovetkezd tarsasagiado-
reformra: jogszabalyi adokulcsat 30%-os szint ala szoritva. Dania jogszabalyi adokulcséat
28%-1061 22%-ra tervezi csokkenteni. E 1épések minden bizonnyal fokozzak a tobbi orszagra
nehezedd nyomadst. Mivel a ,;magas adoval rendelkezd hely” relativ fogalom, nem
valdszintitlen a lefelé iranyuld verseny.

Gyakran bebizonyosodott, hogy a tarsasagi adokulcsok csokkentését az adodalapot noveld
intézkedésekkel ellenstlyoztdk. A feltételezett standard beruhdzési projektre vonatkozo
tényleges adokulcsok két szamitdsi modszere a tényleges atlagos adokules (TAAK) és a
tényleges hataradokulcs (THAK). E kulcsok altalanossadgban alacsonyabbak a jogszabalyi
kulcsoknal, az 1980-as évek kozepétdl azonban ezek is csokkend tendenciat mutatnak.

A Fiskalis Tudomanyok Intézete szerint az EU-15-ben a TAAK 1982 és 2005 kozott 11,0
szazalékponttal csokkent, mig a THAK 10,0 ponttal esett vissza. A Zentrum fiir Européische
Wirtschaftsforschung altal szolgaltatott szdmadatok egy még hangstlyosabb csokkend
tendenciara mutatnak, ahol is az EU-15-ben a TAAK atlagos csokkenése 1984 és 2003 kozott
13,6 pont.
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A karos addversennyel kapcsolatos hipotézissel szembeni bizonyitékként gyakran veszik
figyelembe azt a tényt, hogy 1965 ota az EU-ban a tarsasidgi jovedelembdl szarmazo
adobevételek a GDP ardnydban nagyjabol stabilak maradtak. Ez az allandosdg azonban
inkabb megerdsiti, semmint elveti a tarsasadgi addzas lefelé irdnyuld tendencidjat, mivel a
tarsasdgi nyereség GDP-ben meglévd ardnya erdsen nd. (2. dbra)

Brutté miikodési eredmény a GDP-ben
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2. ébra. Forrds: Ameco adatbazis, Az EU Bizottsadga

Nehéz a tokére vonatkozo teljes adokulcs meghatarozasa. A Bizottsag az implicit adokulcs
(TAK) vonatkozasdban olyan szdmadatokat nyujt, amelyek szerint 2003-ban az EU-15
vonatkozésaban az elérte a 29,9%-os szintet. A tOkére vonatkozo TAK az 1) tagallamokban
alacsonyabb (14%), de Németorszag és Gordgorszag is alacsony tokeadoztatasi szinteket
mutat.

Egyre tobb EU-s tagdllam kezdi el bevezetni a jovedelemadozas dudlis rendszerét. Mig a
munkajovedelmet tovabbra is progressziven adoztatjak, egy — joval a munkajovedelem-adok
legmagasabb kulcsai alatt marad6 — atalanyadot alkalmaznak a tékejovedelemre. Mivel a
tokejovedelem a munkajovedelemnél sokkal koncentraltabb, a dudlis jovedelemaddzésra
torténd atallas a gazdagabbak javara szolgald, nagyobb adokedvezménynek felel meg.

Amint azt az EU Bizottsdga elismerte, a munkajovedelmet sijté6 adoteher az 1990-es évek
kozepéig felfelé iranyuld tendencidt mutatott. Ez az adoteher az EU-15-ben egy nagyjabol
36%-0s szintet ért el és azdta is valtozatlan maradt. A személyi jovedelemre alkalmazando
legmagasabb jogszabalyi adokulcs azonban 1998 o6ta 4,7 szézalékponttal csokkent, ami
megerdsiti az addztatdsnak a magasabb jovedelmiiek fel6l az alacsonyabb jovedelmiiek felé
torténd irdnyulasat. Szamos uj tagallam még altalanos atalanyadot is bevezetett a személyi
jovedelem vonatkozéasaban.

Az 1990-es évek kozepe ota — az allami bevételek ellensulyozasa érdekében — mindenek el6tt
a kozvetett adok emelkedtek. A spektrum felsé hatardhoz vald kozelités érdekében kiilondsen
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az alacsony HEA-kulcsokkal rendelkezé tagallamok hasznaljak az eurdpai HEA—jrényelv altal
megengedett 15 és 25% kozotti, meglévo folyosot. Kovetkezésképpen né a HEA-bevételek
teljes adoztatasban meglévo aranya. (3. abra)

HEA a teljes adoztatas %-aban
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3. ébra. Forras: Az EU Bizottsaga (2006)

Mindemellett az olyan eréforrasokra mint az energiara vagy a gazolajra nehezedd adoteher
megnovekedett. Az ilyen adok gazdasagi hatasa attdl fligg, hogy a felhaszndlonak van-e
lehetdsége alternativdkat keresni. Az ipar energiafelhasznaldsdnak megadoztatasat a
legvaloszintisithetobben gazdasagi okokkal indokoljak, mivel gyakran rendelkezésre allnak
energiamegtakaritd technologidk és azok vonzobba valnak. Szdmos mas esetben azonban az
un. ,,z0ldadok” nem jarnak mas hatassal azon kiviil, mint hogy terhet ronak kiilondsen az
alacsony jovedelmiiekre, mivel a szegényebb héztartdsok jovedelmiik nagyobb szazalékat
koltik energiaszamlékra és fiitési koltségekre. Ehhez hasonléan a gazolajat terheld nagyobb
adok kizardlag akkor birnak pozitiv gazdasagi hatassal, ha olcs6 és vonzo tomegkozlekedés
all rendelkezésre. Kiilonben csak a fogyasztast adoztatjdk — a szokasos regressziv hatas
mellett.

gy tehat nem meggy6z6 a Bizottsag azon allaspontja, mely szerint ,, A foglalkoztatishoz
kapcsolodo adokrol a fogyasztasi €s/vagy kornyezetszennyezési adokra vald attérés szintén
segithet, a foglalkoztatas szintjének megnovelésére (...)” (COM(2005) 532).

Amint az bemutatdsra keriilt, az adoverseny kovetkezményeivel kapcsolatos daltalanos
elorejelzéseket a tapasztalati Gton szerzett bizonyitékok megerdsitik. A legfébb eredmény
azonban nem is annyira a teljes adobevételben bekovetkezett csokkenés, mint inkabb az
adorendszer szerkezetének megvaltozdsa. Ez a valtozds elsOsorban az adodztatds elosztd
hatasat érinti. Minden szambavett valtozas a magas jovedelmuteknek kedvez, mikdzben ndveli
a jovedelemskala alacsonyabb bevételii végén lévokre nehezedd addterhet. Ez kiilondsen a
kozvetlenrdl a kozvetett adokra torténd atdllasra igaz, de a legmagasabb személyi
adokulcsokban tortént csokkenésekre és a tokejovedelemre vonatkozdan atalanyadokulcs
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bevezetése irdnydba mutatd tendencidra is. A tdrsadalmi ellentétek enyhitése helyett az
adorendszer tovabb szélesiti a gazdagok és a szegények kozotti szakadékot.

fgy tehat nem indokolt kiilonbséget tenni a ,.karos” és az ,,egészséges” adoverseny kozott. A
jovedelem alulrol felfelé iranyuld Ujraelosztdsa minden esetben karos. Aldéssa a tarsadalmi
egyensulyt, csokkenti a tényleges keresletet ¢s a KKV-k helyzetét rontd, kihasznalatlan
kapacitasokhoz, alacsony ndvekedéshez és magas munkanélkiiliséghez vezet.

Az adorendszer szerkezetének regressziv atalakitdsa hosszl tdvon valosziniisithetden szintén
csokkenti az allami bevételt. Az 6sszes adobevételek ténylegesen csokkentek az 1990-es évek
végétol. (3. abra) Amennyiben ez a tendencia folytatdédik, veszélybe keriil az alapvetd
kozszolgaltatasok és az allami beruhazasok finanszirozasa.

Osszes ado6 (a tarsadalombiztositasi hozzajarulasokkal egyiitt) a GDP-ben
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4. abra. Forras: Ameco adatbazis, az EU Bizottsaga

Az adoiigyekben meglévé nemzeti szuverenitdst azonban a piaci er0k nem pusztan alaassak.
Az EU-Szerzédés — mikozben nem terjed ki a kozvetlen addézdsra — rendelkezéseivel
korlatozza a tagallamok adopolitikait. Igy tehat az utobbi években a tarsasagok egyre nagyobb
szamban perelték be a kormanyokat, azt allitva, hogy a nemzeti addjogszabalyok eurdpai
jogot sértettek. Az Eurdpai Birdsag itéleteiben egy kozds eurdpai addjogot hozott 1étre, ami —
a nemzeti rendelkezések egyre ndvekvd mértékben torténd hatdlyon kiviil helyezésével —
hozzajarult a nemzeti adobevételek erdzidjahoz.

Alternatiy stratégia

A novekedéshez, foglalkoztatdshoz és a szocidlis egyensulyhoz hozzajarulé addérendszer
bevezetése sziikségessé teszi az EU tagallamai k6zotti koordinaciot. Részletesen a kdvetkezo
intézkedések kivanatosak:

1. A kozdés konszolidalt tarsasdgi adodalapra irdnyuld munkéara vonatkozd bizottsagi
politikanak csak akkor van értelme, ha az az elsé 1épést jelenti a harmonizalt tarsasagi
adokulcsok  eléréséhez vezeté aton. Maskiilonben az  eurdpai  infrastrukturat,
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kozszolgaltatasokat és megfelelden képzett munkavallalokat alkalmazé vallalatok egyre
nagyobb mértékben keriilhetik el a mindennek nyujtdsdhoz vald hozzajarulast. Az
adoalapoknak az addkulcsok harmonizacidja nélkiili harmonizacioja nem csokkenti, hanem
felgyorsitja az adoversenyt.

Az el6add tamogatja a Bizottsdg azon allaspontjat, mely szerint ,,(...) az adddsztonzok
segithetnek a piaci kudarcok kezelésében ¢és a K+F koltségeinek csokkentésével ndvelhetik az
tizleti kutatdsi befektetéseket.” Ha azonban a K+F koltségeket részben allami alapokbol
fedezik, rendelkezni kell arr6l, hogy az ebb6l eredd nyereség ne a maganszféraban kosson ki.
Ezen tulmenden az addosztonzoket nem szabad a nagyvallalatok szamara nyujtott kozvetett
tamogatasként hasznalni, hanem azokat kiilondsen az innovativ KKV-k tamogatasara kell
alkalmazni.

2. A jovedelemadodztatas dualis rendszere — s6t az altalanos atalanyadd — bevezetésére
iranyul6 tendenciat meg kell allitani. Az addztatasnak a személyi jovedelem progressziv, a
jovedelem forrasatol fiiggetlen adoztatasaval a szocidlis egyensulyhoz kell hozzéjarulnia.

A megtakaritidsokbol szadrmazo jovedelem tekintetében a kdolcsonds segitségnyljtasra
vonatkoz6an 2003-ban 1étrejott megallapodas a helyes irdnyba tett 1épés volt. Elégtelennek
bizonyult azonban annyiban, hogy nem csak a természetes személyek kamatjovedelmére,
hanem az osztalékbol szdrmazo jovedelemre és az elért tokenyereségre sem terjedt ki. E
hidnyossagok alapot szolgaltatnak az ad6 kijatszaséara és alaassak a kivant hatést.

3. Az EU-15-ben a népesség nagyjabol 9%-4¢ a pénzbeli maganvagyon 60%-a. Mivel a
pénzvagyon felhalmozasa — mint olyan — nem segiti a foglalkoztatast é¢s novekedést, az annak
adoztatassal torténd megzabolazasa anélkiil jarul hozza az allami bevételek visszanyeréséhez
¢s a kiegyensulyozott koltségvetésekhez, hogy csokkentené a tényleges keresletet. A
vagyonado csokkentésére vagy eltorlésére iranyuld tendenciat ezért meg kell forditani.

Mindaddig, amig a vagyont, a tOkenyereséget vagy a hagyatékot oly mdédon egyenlétleniil
addztatjadk meg, ahogyan az jelenleg az EU-ban torténik, a nemzeti addérendelkezések
védelmére irdnyulo jogszerti eszkozként el kell fogadni a tékekivonasi adokat.

4. A magas HEA-kulcsoknak, valamint az alapvetd fogyasztasi cikkeket terheld egyéb
adoknak erdteljes regressziv hatasuk van és le is fojtjak a keresletet. A dragabb luxuscikkek
erdteljesebb adoztatdsa alternativat jelenthet, mivel az ezen arucikkekre irdnyuld kereslet
sokkal kevésbé fiigg az artol és a luxusadok nem is regresszivek.

Ezen tulmenden a pénziigyi piacokon elért arbevételeket is erdteljesebben kellene addztatni,
példaul az értékpapiriigyletekre vonatkoz6 addk bevezetésével vagy novelésével. Mivel az
europai értékpapirtdzsdén elért arbevétel évente jo néhany trillid eurdt tesz ki, még egy
alacsonyabb mértékii ado is oriasi bevételeket generalna, anélkiil azonban, hogy karositand a
fogyasztoéi vagy befektetési keresletet. Ezen feliill az EU-nak mérlegelnie kellene a
készpénziigyletekre vonatkozd add végrehajtasat, ami nemcsak stabilizald hatassal jarna a
pénziigyi piacok vonatkozasaban, hanem — igen alacsony adoékulcs (0,01%) mellett — 1618
milliard eurdval novelné a bevételeket.
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Az ezeken az elveken alapuld, eurdpai unids addpolitika valdban ,hozzdjarulhatna a
foglalkoztatdas noveléséhez és a szocidlisan befogadd gazdasagok eldmozditasahoz”
(COM(2005) 532).
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