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Mokesciy politikos tikslai

Apmokestinimas gali prisidéti prie augimo ir geroves naudojant tris kanalus. Pirmasis ir
paprascCiausias: mokes¢iy sistema turi padéti surinkti pakankamas jplaukas, kad buty galima
finansuoti visuomeniniy paslaugy ir socialinéms reikméms perkeliamy 1€Sy kokybiSkai auksta
lygi. Antrasis: apmokestinimas lemia ekonominius sprendimus ir turi teikti didesnio
uzimtumo ir gamtos iStekliy veiksmingo ir tvaraus naudojimo paskatas. Treciasis:
apmokestinimas neiSvengiamai perskirsto pajamas ir turéty tai atlikti tokiu budu, kuris
stiprinty veiksminga poreikiy ir socialing pusiausvyra, uzpildydamas dideles pajamy
paskirstymo spragas.

Komisijos komunikatai aiSkiai susij¢ su pirmaisiais dviem uZdaviniais, 0 apmokestinimo
paskirstymo aspekto visiSkai nepaisoma. Tuo pacCiu metu ES valstybiy nariy mokesciu
sistemos pasikeite 1§ esmés, ypac Siuo poziiiriu.

Su juo vis daZzniau susiduriama Siuolaikingje ekonomikoje, kurios didelis nevienodumas turi
polinki stabdyti augima. Modeliai gali lengvai atkurti i poveiki, jeigu 1 juos itrauktos tik
kelios tikrosios prielaidos, pvz., nepakankama konkurencija, plataus vartojimo prekiy
nedalumas, neadekvacios lengvatos. MokesCiy priemonés, kurios didina nevienoduma ir
slopina poreikius, vargu ar prisidés prie dinamiskai auganc¢io ekonominio regiono, kaip
reikalaujama Lisabonos strategijoje.

Mokesciy konkurencijos padariniai

Iskyla klausimas, ar ES valstybés narés atgauna erdve manevravimui, kad biity galima
vykdyti mokes€iy politika, kuriai reikia ES lygio koordinacijos, ar priima mokes¢iy sistemas,
kurias vis labiau iSkraipo mokes¢iy konkurencijos paveldéta logika. Prane$¢ja supranta
Komisijos nerima, kad ,,dé¢l tiesioginiy mokes¢iy sistemuy koordinavimo stokos (...) gali
pasitaikyti nety¢inio neapmokestinimo arba piktnaudziavimo, taigi mokesciy pajamuy erozijos
atveju” (COM(2006) 823).

Jeigu kapitalas juda labai greitai, o mokesCiy tarifai {vairiose Salyse skiriasi, tarptautinés
verslo ymonés gali panaudoti visa mokesCiy optimizavimo strategiju rinkini. Du pagrindiniai
metodai yra pervedimo kainodaros naudojimas, siekiant perkelti pelna 1 mazy mokesciy
zonas, ir finansy departamenty kiirimas didZiausiy mokes¢iy zonose, siekiant finansuoti
investicijas naudojant grupiy stazuoCiy kreditines linijas.

MokesCiy vengimo strategijos, panasSios 1 S$ias, daro vyriausybéms spaudima, kadangi
aukStesniy mokesc¢iy tarify Salys praranda iplaukas ir jose pastebimas MVI] sutrikimas,
kadangi jos negali naudoti panaSiy strategijy, kad vis dar galéty konkuruoti toje pacioje
rinkoje. Jeigu daugiasalés imonés ne tik perkelia savo pelna, bet ir produktyvias investicijas,
kad galéty pasinaudoti jvairiy Saliy mokesciy skirtumais, kaip atsakas toliau did¢ja spaudimas
mazinti mokeséiy tarifus. Sis procesas, Zinomas kaip mokes¢iy konkurencija, atsiranda ne tik
imoniy apmokestinimo srityje . Kadangi finansinis turtas yra net judresnis negu produktyviai
investuotas kapitalas, tokia pati logika taikoma mokesCiams, susijusiems su asmeninio
kapitalo pajamomis arba kapitalo prieaugiu.

Dazniausiai darbo jéga maziau judri negu kapitalas, o zemos kvalifikacijos darbo jéga yra
maziau judri negu auksStos kvalifikacijos darbo jéga. Labai nejudri mokesCiy baz¢ yra
vartojimas, ypac pagrindiniy prekiy vartojimas. Kaip padarinys mokesc¢iy konkurencija veda
prie apmokestinimo struktiiros esminiu pokyCiy. Vyriausybés Santazu veriamos mazinti
mokesciy tarifus labai judriy veiksniy srityje ir didinti mokes¢iy nasta maziau judriy Saltiniy
srityje, siekdamos apsaugoti iplaukas. Todél esant mokes¢iy konkurencijai mokesciai bus

PE 384.608v01-00 2/8 DT\653485LT.doc

Vertimas pagal sutart]



perkeliami 1§ imonés pajamy 1 asmeniniy pajamy, i§ kapitalo i darbo jégos pajamuy, 1§ dideliu
darbo pajamy 1 mazy darbo pajamy ir dazniausiai i§ pajamy ir turto apmokestinimo {
vartojimo apmokestinimo sritis. Stilizuoti faktai apie mokes¢iy raida ES paskutiniais
deSimtmeciais patvirtina, kad biitent taip ir atsitiko.

Mokesciy raida ES

I§ tikryju nustatyti jstatymais mokescCiy tarifai, tatkomi imoniy pajamoms, labai sumaZzg¢jo.
15ES valstybiy nariy jie nukrypo nuo 38,0 proc. vidurkio 1995 m. iki 29,5 proc. 2006 m.
(1 paveikslas)
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1 paveikslas. Saltinis: ES Komisija (2006)
DidZiausia nustatoma istatymais mokesciy norma
ES-25

NVN-10

Procesas dar néra pasibaiggs. Siuo metu Vokietija rengia kita jmoniy mokeséiy reforma,
ketindama sumazinti jstatymais nustatoma tarifa Zemiau kaip 30 proc. lygio. Danija planuoja
sumazinti jstatymais nustatoma tarifa nuo 28 iki 22 proc. Sie Zingsniai neabejotinai
suintensyvins spaudima kitoms Salims. Kadangi ,,dideliy mokes¢iy vieta® yra santykinis
terminas, nepanasu, kad lenktynés pasiekty galutinj rezultata.

Daznai jrodinéjama, kad imoniy mokesciy tarify apkarpymas kompensuojamas naudojant
priemones, ple€ian¢ias mokesCiy bazg. Du metodai, leidziantys apskaiCiuoti efektyvius
mokesciy tarifus, skirtus hipotetiniam standartiniam investiciniam projektui, yra Sie: efektyvi
vidutinég mokes¢iy norma (EVMN) ir efektyvi ribiné mokes¢iy norma (ERMN). Sie tarifai
dazniausiai mazesni negu istatymais nustatomi tarifai, ta¢iau nuo devintojo deSimtmecio
vidurio jie taip pat pradéjo mazéti.

Mokesciy tyrinéjimo instituto duomenimis, 1982-2005 m. EVMN 15 ES valstybiy nariy
smuko 11,0 procentinio punkto, o tuo metu ERMN nukrito 10,0 punkto. Europos ekonomikos
tyrimy centro pateikti skaiciai rodo net rySkesn¢ maze¢jimo tendencija ir EVMN 13,6 punkto
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vidutini smukima 15 ES valstybiy nariy 1984-2003 metais.

Faktas, kad nuo 1965 m. mokes¢iy jplaukos i§ imoniy pajamy liko, apskritai imant, stabilios
kaip ES BVP dalis, daznai naudojamas kaip irodymas, nukreiptas prie§ Zalingos mokesc¢iy
konkurencijos hipotezg. Taciau Sis pastovumas labiau patvirtina negu paneigia imoniy
apmokestinimo maz¢jimo tendencija, kadangi imoniy pelno dalis BVP stipriai augo
(2 paveikslas).
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2 paveikslas. Saltinis: Ameco duomeny bazé, ES Komisija
Bendro veiklos pervirSio dalis BVP

ES15

Euro zona

Sunku nustatyti visa mokes¢iy norma kapitalui. Komisija pateikia numanomos mokesciy
normos (NMN) skaicius, kurie 2003 m. 15 ES valstybiuy nariy pasieké 29,9 proc. lygi. NMN
kapitalui Zemesné naujose valstybése narése (14 proc.), taciau Vokietijoje ir Graikijoje taip
pat stebimas Zemas kapitalo apmokestinimo lygis.

Vis daugiau ES valstybiy nariy pradeda vesti dvejopa pajamu apmokestinimo sistema.
Nepaisant, kad darbo pajamos ir toliau apmokestinamos progresyviniu biidu, vienodas
mokestis, kuris yra daug Zemesnis nei darbo pajamy mokesciy didZiausios normos, taikomas
kapitalo pajamoms. Kadangi kapitalo pajamos yra daug labiau sutelktos negu darbo pajamos,
poslinkis dvigubo pajamy apmokestinimo link atitinka didele mokes¢iy lengvata
turtingiausiyjy naudai.

Kaip pripazino ES Komisija, mokesc¢iy nasta darbo pajamoms rodé kylancia tendencija iki
praéjusio Simtmecio paskutinio deSimtmecio vidurio. Ji 15 ES valstybiy nariy pasieké apie
36 proc. ir nuo to laiko liko gana stabili. Taciau didziausia istatymais nustatoma mokesciy
norma, taikoma asmeninéms pajamoms, nuo 1998 m. nukrito 4,7 procentinio punkto, o tai
patvirtina mokes¢iy perkélima nuo dideles pajamas mazas pajamas gaunantiems
apmokamiems darbuotojams. Keletas naujyjy valstybiy nariy net jved¢ bendra vienoda
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asmeniniy pajamy mokesti.

Nuo dvideSimto amziaus paskutinio deSimtmecio vidurio jis buvo pirmasis 1§ visy
netiesioginiy mokesciy, kuris didé€jo siekiant subalansuoti visuomenines iplaukas. Visy pirma
zemesniy PVM tarify valstybés narés naudojo esama 15-25 proc. koridoriy, kuri leidzia
Europos PVM direktyva, siekdamos priartéti prie virSutineés spektro ribos. PVM iplauky dalis,
palyginti su bendru apmokestinimu, nuolatos augo (3 paveikslas).
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PVM, kaip bendro apmokestinimo dalis proc.
ES-25
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Be to, iSaugo mokesCiy naSta iStekliams, pvz., energijai arba benzinui. Siy mokeséiy
ekologinis efektas priklauso nuo to, ar vartotojas i$ tikryjy turi galimybe ieskoti alternatyvy.
Pramonés energijos naudojimo apmokestinimas tikriausiai yra labiausiai pasiteisings
ekologiniu poZitiriu, kadangi energijos taupymo technologijos daznai prieinamos ir tokiu budu
tampa patrauklesnés. Taciau daugeliu kity atvejy vadinamieji ,,zalieji* mokesciai neturi jokio
kito poveikio, o tik Siuo atveju mazai uzdirban¢iy darbuotoju nastos didinima, kadangi
neturtingesnés Seimos iSleidZia didesng savo pajamuy dalj energijos saskaitoms ir Sildymo
iSlaidoms apmokeéti. Panasiai dideli mokesc¢iai benzinui turi teigiama ekologini poveiki tik tuo
atveju, jeigu prieinamas patrauklus vieSasis transportas. PrieSingu atveju tai yra tik vartojimas,
kurio apmokestinamas duoda iprastini regresyvy efekta.

Vadinasi, Komisijos pozicija, kad ,,peréjimas nuo darbo jégos prie vartojimo ir (arba) tarSos

mokesciy (...) galéty biiti naudingas (...) padidinti uzimtumo lygi*“ (COM(2005) 532) néra
itikinama.
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Kaip parodyta, bendras prognozes apie mokesCiy konkurencijos padarinius patvirtina
empirinis jrodymas. Pagrindinis padarinys yra ne tiek mokes¢iy jplauky maZzéjimas, kiek
struktiiriniai mokeséiy sistemos poky¢iai. Sie pokyiai pirmiausia susije su mokeséiy
paskirstymo poveikiu. Visi svarstomi pokyciai sumaZina nasta gaunantiems dideles pajamas
darbuotojams, bet padidina mokesCiy naSta esantiems pajamu skalés apacioje. Tai ypac
teisinga pereiti nuo tiesioginiy prie netiesioginiy mokesciy, taip pat didziausiems asmeniniy
mokesciy tarifams sumazinti ir tendencijai ivesti vienoda mokes¢iy norma kapitalo pajamoms.
Uzuot sumazinusi socialinius skirtumus, mokes¢iy sistema toliau didina atotriiki tarp
turtingyju ir vargsu.

Vadinasi, skirtumas tarp zalingos ir naudingos mokes¢iu konkurencijos néra pagristas.
Pajamy perskirstymas 1§ apacios 1 virSuy bet kuriuo atveju zalingas. Jis kenkia socialinei
pusiausvyrai, mazina efektyvia paklausa ir veda prie neiSnaudojamy pajegumy, MVI padéties
bloginimo, mazo augimo ir didelio nedarbo.

Ilgainiui mokesCiy sistemos regresyvus restruktiirizavimas taip pat greifiausiai sumazins
visuomenines iplaukas. IS tikryju bendros mokes¢iy iplaukos mazéjo nuo dvideSimtojo
amziaus paskutinio deSimtmecio pabaigos (3 paveikslas). Jeigu S§i tendencija iSliks,
bitiniausiy visuomeniniy paslaugy finansavimui ir valstybés finansavimui i8kils pavojus.
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4 paveikslas. Saltinis: Ameco duomeny bazé, ES Komisija
Visu mokesciy (iskaitant socialines imokas) dalis BVP
ES-15

Euro zona

Vokietija

Pranciizija

Italija

Taciau Saliy savarankiSkumui mokesciy klausimais kenkia ne tik rinkos jégos. ES sutarties,
nors ir neaprépiancios tiesioginio apmokestinimo, nuostatomis vis dar ribojama valstybiy
nariy mokesCiy politika. Todé¢l pastaraisiais metais imonés vis dazniau duoda vyriausybes i
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teisma, reikSdamos pretenzijas, kad nacionaliniai mokes¢iy istatymai pazeidzia Europos teise.
Savo sprendimais ETT sukiiré bendra Europos mokes¢iy teisg, kuri prisidéjo prie valstybiy
mokesciy iplauky erozijos, vis dazniau paskelbdama negaliojan¢iomis nacionalines nuostatas.

Alternatyvi strategija

Mokes¢iy sistemos, prisidedanios prie augimo, uZimtumo ir socialinés pusiausvyros,
tvedimas reikalauja koordinavimo tarp ES valstybiy nariy. ISsamiau kalbant, pageidautinos
Sios priemones:

1. Komisijos politika, skatinanti dirbti bendros konsoliduoty imonés mokesc¢iy bazés linkme,
suprantama tik kaip pirmasis zingsnis siekiant suderinty imoniy mokesciy tarify. PrieSingu
atveju imones, naudojancios Europos infrastruktiira, visuomenines paslaugas ir i$silavinusius
darbuotojus, gali vis labiau vengti prisidéti prie viso to uztikrinimo. Mokes¢iy baziy
suderinimas, nesuderinus normy, ne sumazins, o paskatins mokesc¢iy konkurencija.

Pranes¢ja palaiko Komisijos pozicija, kad ,,(...) mokes¢iuy paskatos gali padéti atkreipti
démesi 1 rinkos nes¢kmes ir padidinti verslo mokslo tyrimuy investicijas, sumazinant moksliniy
tyrimy ir taitkomosios veiklos iSlaidas*. Taciau, jeigu mokslo tyrimy ir taikomosios veiklos
iSlaidos 1§ dalies dengiamos naudojant visuomeninius fondus, turi biti imamasi atsargumo
priemoniy, kad atsirandantis pelnas neatsidurty privaciose rankose. Be to, mokesciy paskatos
turéty biiti naudojamos ne kaip netiesioginés subsidijos dideléms imonéms, o konkreciai
naujoviskoms MVI remti.

2. Dvigubo pajamy apmokestinimo sistemos ar net bendro vienodo mokes€io jvedimo
tendencija turi buiti sustabdyta. Apmokestinimas turi prisidéti prie socialinés pusiausvyros,
progresyviniu budu apmokestinant asmenines pajamas, nepriklausomai nuo jy Saltinio.

2003 m. susitarimas d¢l bendros pagalbos, susijusios su santaupy pajamomis, buvo Zingsnis
teisinga linkme. Taciau juo nesugebéta aprépti ne tik fiziniy asmeny paliikany pajamuy, bet ir
dividendy iplauky arba realizuoto kapitalo. Sie trikumai suteikia pagrinda vengti mokeséiy ir
kenkia pageidaujamam rezultatui.

3. 15 ES valstybiy nariy apie 9 proc. gyventoju priskai¢iuojama 60 proc. privataus finansinio
turto. Kadangi finansinio turto kaupimas, kaip toks, nepalaiko uZimtumo ir augimo, jo
pazabojimas naudojant apmokestinima prisideda prie visuomeniniy iplauky atkiirimo ir
biudZety subalansavimo, nesumazinant veiksmingos paklausos. Todé¢l tendencija mazinti arba
panaikinti turto mokescius turéty biti pakeista | prieSinga.

Kol turtas, pajamos 1§ kapitalo arba palikimas testamentu apmokestinami taip nelygiai, kaip
Siuo metu yra ES, turéty biiti priimti i§¢jimo mokesciai, kaip {statyminé priemone, leidZianti
apsaugoti valstybés mokesCiy nuostatas.

4. Dideli PVM tarifai ir kiti mokesciai, taikomi pagrindinéms vartojimo prekéms, turi stipry
regresyvy poveikj ir slopina paklausa. Prabangos prekiy apmokestinimas gali biiti geresné
alternatyva, kadangi Siy prekiy paklausa yra daug maziau elastinga kainos poZilriu, o
prabangos prekiy mokesciai néra regresyvis.
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Be to, finansinése rinkose vykstanti apyvarta turéty biiti apmokestinama daug daugiau, pvz.,
tvedant (didinant) vertybiniy popieriy sandoriy mokesCius. Kadangi apyvarta Europos
vertybiniy popieriy rinkoje siekia keleta trilijony eury per metus, net nedidelis mokestis gali
duoti dideles iplaukas, nedarant zalos vartojimo arba investiciju paklausai. Be to, ES turéty
apsvarstyti valiuty sandoriy mokesciu (VSM) ivedima, kurie ne tik turéty stabilizavimo
poveiki finansinéms rinkoms, bet ir padidinty iplaukas 1618 mlrd. eury, esant labai mazai
mokesc¢iy normai (0,01).

Europos Sajungos mokesciuy politika, orientuojama atsizvelgiant i Siuos principus, galéty 18

tikryjy ,,prisidéti prie uZimtumo didinimo ir socialiniu poZiliriu integruotos ekonomikos
skatinimo* (COM(2005) 532).

Nuorodos

COM(2005) 532: Mokesc¢iy ir muity politikos vaidmuo igyvendinant Lisabonos strategija.
COM(2006) 728: D¢l veiksmingesni0 MTTP mokesciy paskaty naudojimo.

COM(2006) 823: Valstybiy nariy mokesciy sistemy koordinavimas vidaus rinkoje.

COM(2006) 825: Persikeélimo apmokestinimas ir biitinybé koordinuoti valstybiy nariy
mokesciy politika.

ES Komisija (2006): Europos Komisija, ES taitkomy apmokestinimo sistemy struktiiros, 2006.
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