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Nodoklu politikas merki

Nodokli var palidz€t izaugsmei un labklajibai trijos veidos: pirmkart un visvienkarsak,
nodoklu sistémai ir janodroSina pietickami ienakumi, lai finansétu kvalitativi augstu
sabiedrisko pakalpojumu un socialo pabalstu ltmeni. Otrkart, nodokli ietekmé ekonomiskus
lémumus un tiem jadod stimuli lielakai nodarbinatibai un efektivai un ilgtsp€jigai dabas
resursu izmantoSanai. Treskart, nodokli neizbé€gami pardala ienakumus un tas jadara ta, lai
stiprinatu efektivu pieprasijjumu un socialu lidzsvaru, samazinot lielas nepilnibas ienakumu
sadale.

Komisijas pazinojumi skaidri attiecas uz pirmajiem diviem meérkiem, vienlaikus pavisam
atstajot novarta nodoklu sadales aspektu. Taja pasa laika ES dalibvalstis nodoklu sist€émas ir
parveidotas vispamatigak tiesi saistiba ar So aspektu.

Misdienu ekonomika arvien vairak atzist, ka liela nevienlidziba parasti traucé izaugsmei.
Modeli var viegli atveidot So efektu, ja tajos ir ieklauti tikai dazi realistiski pien€mumi,
pieméram, nepilniga konkurence, pate€rinu precu nedalamiba, nehomotétiskas izvéles.
Nodoklu pasakumi, kas paaugstina nevienlidzibu un apspiez pieprasijumu diez vai dos
ieguldijumu dinamiski augosa ekonomiska regiona, ka tas prasits Lisabonas stratégija.

Nodoklu konkurences sekas

Jautajums ir par to, vai ES dalibvalstim ir iesp&ja veikt nodoklu politiku, kurai nepiecieSama
koordinacija ES meéroga vai pienemt nodoklu sistémas, ko arvien vairak un vairak deformée
nodok]u konkurencei piemitosa logika. Referents piekrit Komisijas bazam, ka ,,situacija, kad
netiek koordinétas tieSo nodoklu sisteémas, var... rasties netiSa neaplikSana ar nodokliem vai
ar1 nodoklu parkapumi, un Iidz ar to samazinas iep€mumi no nodokliem”. (COM(2006) 823)
Ja kapitals ir pilnigi kustigs un nodoklu likmes dazadas valstis atSkiras, daudznacionali
uznémumi var pilniba izmantot nodoklu optimizéSanas stratégijas. Divas kop&jas metodes ir
1ek$€jo cenu noteikSana, lai parceltu pelnpu uz mazu nodoklu zonam, un finanSu departamentu
izveidoSana nodoklu paradizg, lai ieguldijumiem izmantotu grupas ieksgjas kreditlinijas.

Sadas stratégijas lai izvairitos no nodokliem, nostada valdibas grata situacija, jo valstis ar
izmantot lidzigas stratégijas, kaut ari konkur€ taja pasa tirgti. Daudznacionalas korporativas
sabiedribas ne tikai parorient€ pelnu, bet ar1 produktivos ieguldijumus, lai izmantotu nodoklu
atSkiribas dazadas wvalstis, ka rezultata spiediens samazinat nodoklu likmes turpina
palielinaties. Sis process, ko pazist ka nodoklu konkurenci, rodas ne tikai uznémumu
aplikSanas ar nodokli joma. Ta ka finansiala labklajiba ir pat daudz mobilaka par produktivi
iegulditu kapitalu, $T pati logika attiecas uz nodokliem par iedzivotaju kapitala pelnpu vai
kapitalieguvumiem.

Darbaspeks kopuma ir mazak mobils neka kapitals, un zemas kvalifikacijas darbaspeks ir
mazak mobils par augstas kvalifikacijas darbaspeku. Loti nemobila nodoklu baze ir pateérins,
it 1pasi svarigako precu patérins. Rezultata nodoklu konkurence noved pie butiskam izmainam
nodoklu struktiira. Valdibam uzspiez atvieglot nodoklu likmes augsti mobiliem faktoriem un
palielinat nodoklu slogu mazak mobiliem avotiem, lai tad€jadi aizsargatu ienémumus. Tadel
nodoklu konkurences situacija nodokli tiks parorientéti no uznémumu uz iedzivotaju
ienakumiem, no kapitala uz darbaspéka ienakumiem, no augsti kvalificéta darbaspeka
ienakumiem uz zemak kvalificéta darbaspeka ienakumiem un kopuma no ienakumu un
ipasuma aplikSanas ar nodokli uz nodokli par paterinu. Nosaciti fakti par nodoklu evoliciju
ES peédejo desmitgazu laika apstiprina, ka tiesi tas arT ir noticis.

Nodoklu evoliicija ES
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Patiesi, ar likumu noteiktds uzp@mumu ienakumu nodoklu likmes ir ieverojami
samazinajusas. 15 dalibvalstu ES tas kritas no videji 38,0 % 1995. gada lidz 29,5 %
2006. gada. (1. attels)

Ar likumu noteiktas uznémumu ienakumu nodoklu likmes
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1. attels. Avots: ES Komisija (2006)

Sis process $obrid nebit nav apturéts. Vacija Sobrid gatavo nakamo uzpémumu nodokla
reformu, samazinot ta likuma noteikto likmi zem 30 % limena. Danija plano samazinat ar
likumu noteikto likmi no 28 Iidz 22 %. Sie pasakumi noteikti palielinas spiedienu uz citam
valstim. Ta ka ,,vieta, kur ir augsti nodokli” ir relativs termins, traukSanas uz leju nav v€lama.

Biezi ir pieradits, ka uzpémumu nodokla likmju samazinajumus kompensé ar pasakumiem,
kas paplasina nodoklu bazi. Pastav divas metodes, ka aprékinat efektivas nodoklu likmes
hipotétiskam standarta investiciju projektam — efektiva vidéja nodoklu likme (EATR) un
efektiva galiga nodok]u likme (EMTR). Sis likmes parasti ir zemakas neka ar likumu
noteiktas likmes, tacu art tas kops$ 1980. gadu vidus ir samazinatas.

Saskana ar Fiskdlo pé€tijumu institlita sniegtajiem datiem EATR 15 dalibvalstu ES no
1982. gada lidz 2005. gadam samazinajas par 11,0 procentiem, savukart EMTR par 10,0 %.
Zentrum fiir Europdische Wirtschafisforschung sniegtie dati norada pat uz vél vairak izteiktu
samazinasanas tendenci ar 13,6 % vidéjo EATR samazinajumu 15 dalibvalstu ES no 1984.
1idz 2003. gadam.

Tas, ka ien€mumi no nodokliem no uzn€mumu pelpas ka IKP proporcija ir saglabajusies
lielakoties stabili ES kop§ 1965. gada, biezi vien tiek uzskatits par pieradijumu pret hipotézi
par nodoklu konkurences kaitigumu. Tacu §1 noturiba drizak apstiprina, nevis atspéko
uznémumu aplikSanas ar nodokli tendenci samazinaties, jo uzn€émumu pelnas dala IKP ir
ieverojami palielinajusies. (2. att€ls)
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IKP bruto darbibas rezultats
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2. att€ls. Avots : Ameco datubaze, ES Komisija

Ir griiti noteikt kop€jo kapitala nodokla likmi. Komisija sniedz datus par slépto nodoklu likmi
(ITR), kas ir sasniegusi 29,9 % limeni 2003. gada 15 dalibvalstu ES. Kapitala ITR ir zemaka
jaunajas dalibvalstis (14 %), bet arT Vacija un Griekija ir zemi kapitala nodokla lIimeni.

Ar vien vairak un vairak ES dalibvalstis sak ieviest dualo ienakumu nodok]a sistému. Kameér
darbaspéka ienakumiem joprojam piemé&ro progresivo nodokla likmi, kapitala ienakumiem
tiek piemérots vienots nodoklis, kas ir daudz zemaks par augstakajam darbaspéka ienakumu
nodoklu likmém. Ta ka kapitala ienakumi ir daudz vairak koncentréti neka darbaspéka
ienakumi, pareja uz dualo ienakumu nodokli atbilst lieliem nodoklu atvieglojumiem par labu
turigakajiem.

Ka atzist ES Komisija, nodoklu slogs darbaspéka ienakumiem rada augSupejosu tendenci lidz
1990. gadu vidum. 15 dalibvalstu ES tas sasniedz 36 % limeni, kas kops ta laika ir saglabajies
diezgan stabils. Tacu augstaka ar likumu noteikta iedzivotaju ienakumu nodoklu likme kop$
1998. gada ir kritusi par 4,7 %, kas apstiprina nodoklu parorientaciju no lielaku uz mazaku
ienakumu sape@méjiem. AtsevisSkas jaunas dalibvalstis ir ieviesuSas visparéju vienotu
iedzivotaju ienakumu nodokli.

Kops 1990. gadu vidus vispirms tika palielinati netieSi nodokli, lai lidzsvarotu valsts
ienakumus. It Tpasi dalibvalstis ar zemaku PVN likmi izmantoja pastavoso koridoru starp 15

un 25 %, ko pielauj Eiropas PVN direktivas, lai sasniegtu augstako apjoma limitu. PVN
ienémumu dala kop€jos ien€émumos no nodokliem nepartraukti paaugstinajas. (3. attels)
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PVN ka % no kopgjiem ien€mumiem no nodokliem
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3. att€ls. Avots: ES Komisija (2006)

Turklat palielinajas nodok]u slogs tadiem resursiem ka energija vai benzins. Sadu nodoklu
ekologiskas sekas ir atkarigas no ta, vai lietotajam patiesi ir iesp&ja meklét alternativas.
Energijas izmantoSanas riipniecibas nozar€s aplik§ana ar nodokli visbiezak tiek pamatota ar
ekologiskiem motiviem, kop$ energiju tauposas tehnologijas biezak ir pieejamas un $ada
veida klist daudz pieejamakas. TaCu daudzos citos gadijumos t. s. ,,zalajiem” nodokliem nav
citas iedarbibas, ka vien iedzivotaju ar maziem ienémumiem nodoklu sloga palielinasana, jo
nabadzigakas majsaimniecibas patéré liclaku dalu no saviem ienakumiem energijas rékiniem
un apkures izmaksam. Lidzigi lieli nodokli benzinam rada pozitivu ietekmi uz ekologiju
vienigi tad, ja ir pieejams I€ts un pievilcigs sabiedriskais transports. Citadi ar nodokli tiek
aplikts vienigi paterins, kas visbiezak darbojas regresivi.

Tade] Komisijas nostaja, ka ,nodoklu parorientacija no darbaspéka uz pat€rina un/vai
piesarnojuma nodokliem varétu... paplasinat stratégiju nodarbinatibas palielinasanai”
(COM(2005) 532) nav parliecinosa.

Ka redzams, vispargjas prognozes par nodoklu konkurences sekam apstiprina empiriski
pieradijumi. Galvenais rezultats ir ne tik liela méra kop€jo nodoklu iep@émumu samazinasana,
ka strukturalas parmainas nodok]u sistéma. Sis parmainas vispirms attiecas uz nodokJu sadali.
Visas apliikotas parmainas atvieglo nodoklu maksajumus iedzivotajiem ar lieliem
ienakumiem, vienlaikus uzliekot lielaku nodoklu slogu iedzivotajiem, kuru ienakumi ir mazi.
Tas attiecinams it Tpasi uz parorientaciju no tieSajiem uz netieSajiem nodokliem, tacu art uz
augstako iedzivotaju ienakumu nodokla likmju samazinajumiem un uz tendenci ieviest
vienotu likmi kapitala ienakumiem. Ta vieta, lai samazinatu socialos kontrastus, nodoklu
sisteéma turpina palielinat lielo atSkiribu starp bagatajiem un nabagajiem.
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Tade] atskiriba starp ,,kaitigu” un ,,veseligu” nodoklu konkurenci nav attaisnojama. Ienakumu
pardale no apakSas uz augSu ir kaitiga jebkura gadijuma. Tas apdraud socialo lidzsvaru,
samazina efektivu pieprasijjumu un var radit neizmantotas jaudas, pasliktinot MVU situaciju,
kavegjot izaugsmi un paaugstinot bezdarba Iimeni.

Ilgtermina regresiva nodoklu sist€émas parstrukturéSana var samazinat ari valsts ienakumus.
Faktiski kopg€jie nodoklu ienakumi ir samazinajusies kops 1990. gadu beigam. (3. attels) Ja §1
tendence turpinas, bitisku valsts pakalpojumu un valsts ieguldijumu finans€jums bis
apdraudgts.

IKP kopgjie ien€mumi no nodokliem (tai skaita socialais nodoklis)
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4. att€ls. Avots : Ameco datubaze, ES Komisija

Valstu suverenitati nodoklu jautajumos tomeér neapdraud vienigi tirgus speki. Kaut ar1 ES
Ligums nenosaka tieSos nodoklus, tomér ta noteikumi ierobezo dalibvalstu nodoklu politikas.
Tadgjadi peédejos gados uznémumi arvien biezak iesiidz valdibas tiesas, apgalvojot, ka valstu
nodoklu likumi parkapj Eiropas tiesibu aktus. Eiropas Kopienu Tiesa ar saviem spriedumiem
ir izveidojusi kop&ju Eiropas nodoklu likumu, kas ir devis ieguldijumu valstu iep€mumu no
nodokliem samazinasanai, arvien vairak padarot par nelikumigiem valstu noteikumus.

Alternativa strategija

Tadas nodoklu sisteémas ievieSanai, kas dod ieguldijumu izaugsmei, Nodarbinatibai un
socialajam lidzsvaram, ir nepiecieSama koordinacija starp ES dalibvalstim Detalizeti ir vélami
sadi pasakumi:

1. Komisijas politikai stradat, lai izveidotu kop&ju konsolidétu uznémuma pelnas nodokli, ir
jega tikai ka pirmajam solim virziba uz saskanotam uznémumu nodokla likmém. Citadi
korporativas sabiedribas, kas izmanto Eiropas infrastruktiiru, sabiedriskos pakalpojumus un
augsti izglitotus darba némejus var arvien vairak izvairities no ieguldijuma doSanas, lai visu to
nodroSinatu. Nodoklu bazes saskanoSana, nesaskanojot likmes, nevis samazinas, bet gan
veicinas nodoklu konkurenci.
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Referents atbalsta Komisijas nostaju, ka ,,... nodoklu atvieglojumi var palidz€t risinat tirgus
neveiksmes un palielinat uzpémuma ieguldijumu pé€tnieciba, samazinot pé&tniecibas un
attistibas izmaksas”. Tacu, ja p€tniecibas un attistibas izmaksas dalgji sedz valsts finans€jums,
ir janosaka noteikumi, ka radita pelpa nenonak privatpersonu kabatas. Turklat nodoklu
atvieglojumi nebiitu jaizmanto ka netieSas subsidijas lieliem uznémumiem, bet gan jo seviski
ka atbalsts inovativiem MVU.

2. Ir jaaptur tendence ieviest dualu ienakumu nodokla sistému vai pat vispar€ju vienotu
nodokli. Nodoklu sistemai ir jadod ieguldijums socialaja lidzsvara, pakapeniski apliekot ar
nodokli iedzivotaju ienakumus, neatkarigi no to avota.

2003. gada vienoSanas par savstarp&ju palidzibu attieciba uz ienakumiem no uzkrajumiem
bija solis pareiza virziena. Tomér tas trilkums bija, ka ta ietvéra tikai privatpersonu procentu
ienakumus, bet ne ienémumus no dividendém vai realizéta kapitala pieauguma. Sie trikumi
rada pamatu nodoklu apieSanai un samazina vélamo efektu.

3. 15 dalibvalstu ES apméram 9 % iedzivotaju atskaitas par 60 % no privatas finanSu Ipasuma.
Ta ka finanSu 1paSuma uzkrasana ka tada neveicina nodarbinatibu un izaugsmi, tas
ierobezoSana ar nodokliem dod ieguldijumu valsts ienakumu atgiiSanai un saskanotiem
budzetiem nesamazinot efektivo pieprasijumu. Tade€] tendence samazinat vai atcelt paSuma
nodoklus ir japavers pret€ja virziena.

Kameér 1pasumam, kapitalieguvumiem vai novélg§jumiem tiek uzlikti nodokli tik nevienlidzigi
ka tas Sobrid ir ES, ka legitims pasakums valsts nodok]u noteikumu aizsardzibai ir japienem
»1zceloSanas” nodoklis.

4. Augstam PVN likmém, ka ar7 citiem nodokliem svarigakajam pat€rina prec€m ir specigs
regresiva ietekme un tie apspiez pieprasijumu. Daudz lielaku nodoklu pieméroSana dargam
luksusa precém var€tu biit alternativa, jo pieprasijums pec STm prec€m ir daudz neelastigaks
cenas zina un luksusa precu nodokli nav regresivi.

Turklat apgrozijumam finanSu tirgos ir japieméro daudz lielaki nodokli, pieméram,
ievieSot/palielinot nodoklus par darfjumiem ar veértspapiriem. Ta ka apgrozijums Eiropas
birzas sasniedz vairakus triljonus eiro gada, pat neliela nodokla pieméroSana varétu radit
lielus iepémumus, nenodarot kait§jumu paterétajiem vai pieprasijjumam péc ieguldijuma.
Turklat ES ir jaapsver nodokla piemérosana darjjumiem valiita (CTT), kam biitu ne tikai
stabiliz€josa ietekme finanSu tirgos, bet ari raditu ien€mumus no 16 miljardiem eiro lidz
18 miljardiem eiro, piemerojot loti zemas nodokla likmes (0,01).

Nodoklu politika Eiropas Savieniba, kas ir orient€ta uz Siem principiem patiesi varétu palidzet
celt nodarbinatibu un veicinat sociali ietverosu ekonomiku” (COM(2005) 532).

Atsauces
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COM(2005) 532. Nodok]u un muitas politikas ieguldijums Lisabonas stratégija
COM(2006) 728. Par efektivaku P&A nodoklu atvieglojumu pieméroSanu
COM(2006) 823. Dalibvalstu tieSo nodoklu sisttmu koordinéSana ieksgja tirg

COM(2006) 825. Apliksana ar nodokliem izcelojot un nepiecieSamiba koordinét dalibvalstu
nodoklu politiku

ES Komisija (2006): Eiropas Komisija, nodoklu sisteému strukturas ES, 2006.

PE 384.608v01-00 8/8 DT\653485LV.doc

LV Argjais tulkojums



