MT

PARLAMENT EWROPEW

* X %

2004 < x 2009
* *

* Kk

Kumitat ghall-Affarijiet Ekonomici u Monetarji

14.2.2007
J
DOKUMENT TA’ HIDMA
dwar il-Kontribuzzjoni tal-politika fiskali lejn I-Istrategija ta’ Lisbona
Kumitat dwar I-Affarijiet Ekonomi¢i u Monetarji
Relatur: Sahra Wagenknecht
DT\653485MT.doc PE 384.608v01-00

MT



MT

Ghanijiet tal-Politika dwar it-Tassazzjoni

It-tassazzjoni tista’ tikkontribwixxi ghat-tkabbir u I-gid permezz ta’ tliet mezzi: L-ewwel u 1-
aktar elementari, is-sistema tat-tassazzjoni ghandha tiggenera bizzejjed dhul biex tiffinanzja
livell kwalitattiv gholi ta’ servizzi pubbli¢i u trasferimenti socjali. It-tieni, it-tassazzjoni
tinfluwenza d-dec¢izjonijiet ekonomici u ghandha tipprovdi incentivi ghal aktar impjiegi u
ghall-uzu effi¢jenti u sostenibbli tar-rizorsi naturali. It-tielet, it-tassazzjoni inevitabbilment
terga’ tqassam id-dhul u ghandha taghmel hekk b’mod li ssahhah id-domanda effettiva u 1-
bilan¢ so¢jali billi trazzan il-vojt kbir fit-tqassim tad-dhul.

Il-komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni jirreferu esplicitament ghall-ewwel zewg ghanijiet
filwaqt li jhallu barra kompletament l-aspett distribuzzjonali tat-tassazzjoni. Fl-istess hin, is-
sistemi tat-tassazzjoni fl-Istati Membri ta’ 1-UE inbidlu bl-aktar mod fundamentali
spe¢jalment f’dan ir-rispett.

Qieghed isir dejjem aktar maghruf f’ekonomiji moderni li inugwaljanza gholja ghandha t-
tendenza li tfixkel it-tkabbir. Mudelli jistghu facilment jirriproducu dan l-effett, jekk jinkludu
biss xi ftit suppozizzjonijiet realistici bhall-kompetizzjoni imperfetta, l-indivizibilita ta’ I-
oggetti ta’ konsum, il-preferenzi mhux omoteti¢i. Mizuri tat-taxxa li jinkoraggixxu I-
inugwaljanza u li johonqu d-domanda xejn mhu se jikkontribwixxu lejn regjun ekonomiku li
qieghed jikber dinamikament hekk kif mitlub mill-Istrategija ta’ Lisbona.

Konsegwenzi tal-Kompetizzjoni tat-Taxxa

Il-mistogsija hija jekk l-Istati Membri ta’ 1-UE jergghux jiksbu spazju ghall-manuvrar biex
iwettqu l-politika dwar it-tassazzjoni, li titlob koordinazzjoni mifruxa ma’ I-UE, jew
jaccettawx sistemi tat-taxxa li huma aktar u aktar sfurmati mill-logika inerenti tal-
kompetizzjoni tat-taxxa. Ir-Relatur thaddan it-thassib tal-Kummissjoni li “in-nuqqas ta’
koordinazzjoni bejn sistemi tat-taxxa diretta jaf ...iwassal ghal nuqqas tat-tassazzjoni jew
abbuz minghajr intenzjoni u, ghalhekk, erozjoni tad-dhul mit-taxxa”. (KUMM(2006) 823)

Li kieku l-kapital huwa perfettament mobbli u r-rati tat-taxxa jvarjaw bejn il-pajjizi, intraprizi
multinazzjonali jistghu jadottaw sett shih ta’ strategiji li jottimizzaw il-hlas tat-taxxa. Zewg
metodi komuni huma l-uzu ta’ transfer-pricing biex jixxiftjaw il-profitti fZoni ta’ taxxa
baxxa, u l-holqien ta’ dipartimenti finanzjarji f’tax havens biex jiffinanzjaw investimenti
b’linji ta’ kreditu interni fil-grupp.

Strategiji ghall-evazjoni tat-taxxa bhal dawn ipoggu lill-gvernijiet taht pressjoni, billi pajjizi
b’rati tat-taxxa oghla jitilfu d-dhul u jaraw I-IZM domesti¢i jiehdu daqqa ta’ harta ghaliex ma
jistghux jaghmlu uzu minn strategiji simili, madankollu jikkompetu fl-istess suq. Li kieku 1-
korporazzjonijiet multinazzjonali mhux biss jixxiftjaw il-profitti imma jaghmlu investiment
produttiv biex jaghmlu uzu mid-differenzi fit-taxxa bejn il-pajjizi, bhala twegiba tizdied aktar
il-pressjoni biex jitbaxxew ir-rati tat-taxxa. Dan il-process, maghruf bhala kompetizzjoni tat-
taxxa, ma jigrix biss fil-qasam tat-tassazzjoni tal-kumpaniji. Billi 1-gid finanzjarju huwa ferm
aktar mobbli mill-kapital investit b’mod produttiv, l-istess logika tikkoncerna t-taxxi fuq id-
dhul kapitali jew il-profitti kapitali personali.

Il-haddiema huma generalment anqas mobbli mill-kapital, u haddiema minghajr sengha huma
anqas mobbli minn haddiema tas-sengha. Il-konsum huwa bazi tat-taxxa immobbli hafna,
partikularment il-konsum ta’ prodotti bazi¢i. B’konsegwenza, il-kompetizzjoni tat-taxxa
twassal ghal bidla fundamentali fl-istruttura tat-tassazzjoni. IlI-gvernijiet huma rkattati biex
ithaffu r-rati tat-taxxa fuq fatturi mobbli hafna u jzidu l-piz tat-taxxa fuq sorsi anqas mobbli
sabiex iharsu d-dhul. F’sitwazzjoni ta’ kompetizzjoni tat-taxxa, it-taxxi ghalhekk jixxiftjaw
minn fuq id-dhul tal-kumpaniji ghal fuq dak personali, minn fuq id-dhul kapitali ghal fuq dak
tal-haddiema, minn fuq id-dhul ta’ haddiema tas-sengha ghal fuq dak ta’ haddiema minghajr
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sengha u, generalment, mill-intaxxar tad-dhul u 1-gid ghall-intaxxar tal-konsum. Il-fatti
stilizzati dwar l-evoluzzjoni tat-taxxi fl-UE f"dawn l-ahhar ghexieren ta’ snin jikkonfermaw li
huwa ezatt dan li gara.

Evoluzzjoni tat-Taxxi fl-UE
Tabilhaqq, ir-rati tat-taxxa statutorji fuq id-dhul tal-kumpaniji nizlu bis-sahha. FI-UE-15 nizlu
minn medja ta’ 38.0 % f1-1995 ghal 29.5 % 11-2006. (Figura 1)

L-Oghla rata tat-Taxxa Statutorja fuq id-Dhul tal-Kumpaniji
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Figura 1. Sors: Kummissjoni ta’ I-UE (2006)

Il-process huwa I-boghod milli jitwaqgaf sa issa. Il-Germanja issa gieghda thejji r-riforma fit-
taxxa tal-kumpaniji li jmiss, bit-tnaqqis tar-rata statutorja taghha taht il-livell ta’ 30%. Id-
Danimarka tippjana 1i tnaqqas ir-rata statutorja taghha minn 28 ghal 22%. Dawn il-passi
¢ertament jintensifikaw il-pressjoni fuq pajjizi ohra. Billi "lok b’taxxa gholja" huwa terminu
relattiv, wiehed ma jeskludix il-probabbilta ta’ tellieqa sal-qiegh.

Ta> spiss kien argumentat li t-tnaqqis fir-rati tat-taxxa tal-kumpaniji kien ikkumpensat
b’mizuri li jwessghu I-bazi tat-taxxa. Zewg metodi biex jinhadmu r-rati tat-taxxa effettivi ghal
progett ta’ investiment standard ipotetiku huma r-Rata tat-Taxxa Medja Effettiva (EATR) u r-
Rata tat-Taxxa Marginali Effettiva (EMTR). Dawn ir-rati huma generalment aktar baxxi mir-
rati statutorji, izda huma, wkoll, qabdu x-xejra ’l isfel sa minn nofs it-tmeninijiet.

Skond I-Istitut ta’ I-Istudji Fiskali, -EATR fl-UE-15 nizlet bejn 1-1982 u 1-2005 bi 11.0-il
punt percentwali, filwaqt li -EMTR waqghet b’10.0 punti. I¢-¢ifri moghtija miz-Zentrum fiir
Européische Wirtschaftsforschung jindikaw xejra ’1 isfel aktar ippronunzjata, b’waqgha medja
ta’ -EATR fl-UE-15 ta’ 13.6 punti mill-1984 sa 1-2003.

Il-fatt li d-dhul mit-taxxa minn fuq id-dhul tal-kumpaniji baqa’ fil-bicca l-kbira stabbli bhala
proporzjon tal-GDP fl-UE sa mill-1965, spiss jittiched bhala evidenza kontra l-ipotesi ta’
kompetizzjoni tat-taxxa li taghmel hsara. Madankollu, din il-kostanza tikkonferma aktar milli
tikkonfuta x-xejra ’l isfel tat-tassazzjoni tal-kumpaniji, billi s-sehem tal-profitti tal-kumpaniji
fil-GDP kien qieghed jizdied bis-sahha. (Figura 2)

DT\653485MT.doc 3/8 PE 384.608v01-00

MT



MT
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Figura 2. Sors: 1d-database Ameco, Kummissjoni ta’ I-UE

Huwa difficli i tiddetermina r-rata ta’ taxxa shiha fuq il-kapital. Il-Kummissjoni tipprovdi
¢ifri ghal rata ta’ taxxa implicita (ITR) li lahqget il-livell ta’ 29.9% {1-2003 ghall-UE-15. L-ITR
fuq il-kapital hija aktar baxxa fl-Istati Membri godda (14%), izda anke I-Germanja u 1-Gre¢ja
juru livelli baxxi ta’ tassazzjoni fuq il-kapital.

Aktar u aktar Stati Membri ta’ I-UE geghdin jibdew jintroducu sistema doppja ta’ tassazzjoni
fuq id-dhul. Filwaqt li d-dhul mix-xoghol jibga’ jkun intaxxat progressivament, taxxa bazi li
hija ferm taht l-oghla rati ta’ taxxi fuq id-dhul mix-xoghol hija applikata fuq id-dhul mill-
kapital. Billi d-dhul mill-kapital huwa ferm aktar ikkonc¢entrat mid-dhul mix-xoghol, il-bidla
lejn tassazzjoni doppja fuq id-dhul tikkorrispondi ghal helsien kbir mit-taxxa favur dawk li
ghandhom l-aktar gid.

Kif rikonoxxut mill-Kummissjoni ta’ 1-UE, il-piz tat-taxxa fuq id-dhul mix-xoghol wera xejra
’l fuq sa nofs id-disghinijiet. Dan lahaq livell ta’ madwar 36% fl-UE-15 u baqa’ pjuttost
stabbli sa minn dak iz-Zmien. Madankollu, l-oghla rata tat-taxxa statutorja fuq id-dhul
personali waqghet b’4.7 punti per¢entwali sa mill-1998, 1i tikkonferma 1-bidla fit-taxxa minn
fuq dawk 1i jaqilghu dhul gholi ghal fuq dawk li jaqilghu dhul aktar baxx. Diversi Stati
Membri godda anke introducew taxxa bazi generali fuq id-dhul personali.

Sa minn nofs is-snin disghin, l-ewwelnett kienu t-taxxi indiretti li gholew sabiex ikun
ibbilan¢jat id-dhul tal-finanzi ta’ l-istat. B’mod partikulari, I-Istati Membri b’rati ta” VAT
aktar baxxi uzaw il-kuritur ezistenti ta’ bejn 15 u 25%, li d-Direttiva Ewropea dwar il-VAT
tippermetti, sabiex joqorbu lejn il-limitu l-gholi ta’ I-ispettru. Konsistentement, is-sehem tad-
dhul mill-VAT fit-tassazzjoni totali baqa’ joghla. (Figura 3)
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Figura 3. Sors: Kummissjoni ta’ I-UE (2006)

Barra minn dan, zdied il-piz tat-taxxa fuq rizorsi bhall-energija jew il-gazolina. L-effett
ekologiku ta’ dawn it-taxxi jiddependi fuq jekk l-utent ghandux tabilhaqq possibbilta li jfittex
alternattivi. L-intaxxar fuq l-uzu ta’ l-energija mill-industriji huwa wisq probabbli ggustifikat
ghal ragunijiet ekologici, billi teknologiji 1i jiffrankaw l-energija huma spiss disponibbli u
jsiru aktar attraenti b’dan il-mod. F’hafna kazijiet ohra, madankollu, dawk hekk imsejha taxxi
‘ekologici’ m’ghandhom l-ebda effett iehor ghajr li jzidu l-piz fuq dawk li jaqilghu paga
baxxa b’mod partikulari, ghaliex familji li huma ifqar, jonfqu percentwali oghla mid-dhul
taghhom fuq il-kontijiet ta’ l-energija u fuq l-ispejjez tat-tishin. B’mod simili, taxxi gholjin
fuq il-gazolina ghandhom biss effett ekologiku pozittiv, jekk huwa disponibbli trasport
pubbliku rhis u attraenti. Inkella jkun biss konsum li jkun intaxxat bl-effett rigressiv tas-soltu.

Ghalhekk, il-pozizzjoni tal-Kummissjoni li “bidla minn taxxi fuq ix-xoghol ghal taxxi fuq il-
konsum u/jew it-tniggis tista’ ...tghin ...biex jizdiedu l-livelli ta’ l-impjiegi” (KUMM(2005)
532) m’hijiex konvincenti.

Kif rajna, it-tbassir generali dwar il-konsegwenzi tal-kompetizzjoni tat-taxxa huma
kkonfermati mill-evidenza empirika. Ir-rizultat ewlieni m’huwiex wisq it-tnaqqis fid-dhul
mit-taxxa totali, imma I-bidla strutturali fis-sistema tat-taxxa. Din il-bidla tikkoncerna
primarjament l-impatt distribuzzjonali tat-tassazzjoni. Il-bidliet kollha kkunsidrati jtaffu 1-piz
ta’ dawk li jaqilghu dhul gholi filwaqt 1i jzidu l-piz tat-taxxa fuq it-tarf il-baxx ta’ I-iskala tad-
dhul. Dan huwa minnu partikularment ghall-bidla mit-taxxi diretti ghal dawk indiretti, izda
wkoll ghat-tnaqqis fl-oghla rati tat-taxxa personali u x-xejra ta’ l-introduzzjoni ta’ rata bazi
fuq id-dhul kapitali. Minflok ittaffi I-kuntrasti socjali, is-sistema tat-taxxa tkompli twessa’ 1-
vojt bejn is-sinjuri u I-fqar.

Ghalhekk, m’hijiex iggustifikata distinzjoni bejn kompetizzjoni tat-taxxa “li taghmel hsara” u
dik “b’sahhitha”. Ridistribuzzjoni tad-dhul minn isfel ghall-fuq hija ta’ hsara f’kull kaz. Hija
ddghajjef il-bilan¢ soc¢jali, tnaqqas id-domanda effettiva u twassal ghal kapacitajiet mhux
uzati, deterjorament ta’ I-IZM, tkabbir baxx u qghad gholi.
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Fl-ahharnett, ristrutturar rigressiv tas-sistema tat-taxxa huwa probabbli wkoll li jnagqas id-
dhul tal-finanzi ta’ l-istat. Fil-fatt, id-dhul totali mit-taxxa naqas sa mill-ahhar tad-disghinijiet.
(Figura 3) Jekk tkompli din ix-xejra, l-iffinanzjar tas-servizzi pubbli¢i essenzjali u ta’ I-
investiment pubbliku se jkun fil-periklu.

Taxxi Totali (inkl Kontribuzzjonijiet socjali) fil-GDP
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Figura 4. Sors: 1d-database Ameco, Kummissjoni ta’ I-UE

Is-sovranita nazzjonali fi kwistjonijiet tat-taxxa, madankollu, ma tiddghajjifx biss mill-forzi
tas-suq. It-Trattat ta’ I-UE, filwaqt 1i ma jkoprix it-tassazzjoni diretta, xorta jirrestringi 1-
politika dwar it-taxxa ta’ I-Istati Membri bid-disposizzjonijiet tieghu. Ghalhekk, fis-snin
ricenti, zdied in-numru ta’ kumpaniji li jressqu l-gvernijiet il-qorti jikklejmjaw li I-ligijiet
nazzjonali dwar it-taxxa kienu geghdin jiksru 1-ligi Ewropea. Bid-dec¢izjonijiet taghha, 1-ECJ
holqot ligi tat-taxxa Ewropea komuni 1i kkontribwixxiet ghall-erozjoni tad-dhul mit-taxxa
nazzjonali billi dejjem izjed tiddikjara illegali d-disposizzjonijiet nazzjonali.

Strategija Alternattiva

L-introduzzjoni ta’ sistema tat-taxxa li tikkontribwixxi lejn it-tkabbir, I-impjiegi u l-bilan¢
socjali tehtieg koordinazzjoni bejn 1-Istati Membri ta’ I-UE. F’dettall, dawn il-mizuri li gejjin
huma mixtieqa:

1. Il-politika tal-Kummissjoni li tahdem lejn bazi tat-taxxa tal-kumpaniji kkonsolidata u
komuni taghmel sens biss bhala l-ewwel pass fil-mixja biex jintlahqu rati tat-taxxa tal-
kumpaniji armonizzati. Inkella, kumpaniji li juzaw l-infrastruttura Ewropea, is-servizzi
pubbli¢i Ewropej u l-impjegati b’edukazzjoni gholja Ewrope;j jistghu dejjem aktar jevitaw li
jikkontribwixxu ghall-provizjoni ta’ dak kollu. L-armonizzazzjoni tal-bazijiet tat-taxxa
minghajr l-armonizzazzjoni tar-rati m’hix se tnaqqas anzi tixpruna l-kompetizzjoni tat-taxxa.

Ir-Relatur jappoggja 1-pozizzjoni tal-Kummissjoni li “...in¢entivi tat-taxxa jistghu jghinu biex
jindirizzaw in-nuqqasijiet tas-suq u jzidu l-investiment fir-ricerka dwar in-negozju billi
Jjnaqqgsu l-ispejjez tar-ricerka u zvilupp (R&D)”. Madankollu, jekk l-ispejjez tar-R&D huma
bicca minnhom koperti minn fondi pubbli¢i, ghandhom isiru disposizzjonijiet li I-profitti li
jirrizultaw ma jispiccawx fil-bwiet tal-privat. Barra dan, incentivi tat-taxxa m’ghandhomx
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jintuzaw bhala sussidji indiretti ghall-intraprizi l-kbar izda jappoggjaw 1-IZM innovattivi
b’mod partikulari.

2. Ix-xejra biex tkun introdotta sistema doppja ta’ tassazzjoni fuq id-dhul jew anke taxxa bazi
generali ghandha titwaqqaf. It-tassazzjoni ghandha tikkontribwixxi ghall-bilan¢ socjali billi
progressivament tintaxxa d-dhul personali, indipendentement mis-sors tieghu.

Il-ftehim ta’ 1-2003 dwar l-assistenza mutwali fir-rigward ta’ dhul mit-tfaddil kien pass fid-
direzzjoni t-tajba. Madankollu, naqas milli jkopri mhux biss id-dhul mill-interessi ta’ persuni
naturali imma wkoll introjtu minn dividendi jew profitti kapitali realizzati. Dawn in-
nuqgqasijiet jipprovdu r-raguni ghall-evazjoni tat-taxxa u jdghajjfu l-effett mixtieq.

3. FI-UE-15, madwar 9% tal-popolazzjoni ghandhom 60% tal-gid finanzjarju privat. Billi I-
akkumulazzjoni tal-gid finanzjarju fis-sens strett tal-kelma ma jappoggjax l-impjiegi u t-
tkabbir, it-trazzin tieghu permezz tat-tassazzjoni jikkontribwixxi lejn l-irkuprar tad-dhul tal-
finanzi ta’ l-istat u bagits bilan¢jati minghajr ma jnaqqas id-domanda effettiva. Ix-xejra biex
jitnaqqsu jew jigu aboliti t-taxxi fuq il-gid ghandha ghalhekk tkun imdawra.

Sakemm il-gid, il-profitti kapitali jew il-legati huma ntaxxati b>’mod mhux ugwali kif inhu I-
kaz bhalissa fl-UE, taxxi fuq il-hrug ghandhom ikunu accettati bhala mizura legittima biex
thares id-disposizzjonijiet tat-taxxa nazzjonali.

4. Rati gholja ta’ VAT kif ukoll taxxi ohrajn fuq prodotti bazi¢i tal-konsumatur ghandhom
effett rigressiv b’sahhtu u johonqu d-domanda. L-intaxxar aktar b’sahhtu ta’ oggetti tal-lussu
li jqumu hafna tista’ tkun alternattiva, billi d-domanda ghal dawn il-prodotti hija ferm inqas
elastika mal-prezz, u taxxi fuq il-lussu m’humiex rigressivi.

Barra dan, il-valur tal-bejgh fuq is-swieq finanzjarji ghandu jkun intaxxat b’mod aktar
b’sahhtu, per ezempju bl-introduzzjoni/zieda ta’ taxxi fuq it-transazzjonijiet fis-sigurtajiet.
Billi I-valur tal-bejgh fuq il-boroz Ewropej ilahhaq ghal diversi triljuni ta’ € kull sena, anke
taxxa zghira tista’ tiggenera dhul kbir minghajr ma taghmel hsara lid-domanda tal-konsumatur
jew ghall-investiment. B’Zzieda ma’ dan, 1-UE ghandha tikkunsidra li timplimenta taxxa fuq it-
transazzjonijiet fil-munita (CTT) li mhux biss ikollha effett stabbilizzanti fuq is-swieq
finanzjarji, izda wkoll izzid id-dhul bejn €16 u €18 biljun b’rata ta’ taxxa baxxa hafna (0.01).

Politika dwar it-tassazzjoni fl-Unjoni Ewropea li hija orjentata fuq dawk il-principji tista’ fil-

fatt “tikkontribwixxi ghal zieda fl-impjiegi u tippromwovi ekonomiji li huma soc¢jalment
inkluzivi” (KUMM(2005) 532).
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