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Obiectivele Politicii de impozitare
Impozitarea poate contribui la dezvoltare şi bunăstare prin intermediul a trei surse: primul şi 
cel mai elementar, sistemul de impozitare trebuie să atragă venituri suficiente pentru 
finanţarea serviciilor publice şi a transferurilor sociale la un nivel ridicat de calitate. În al 
doilea rând, impozitarea influenţează deciziile de ordin economic şi ar trebui să ofere un 
stimulent pentru o mai mare ocupare a forţei de muncă şi o utilizare eficientă şi durabilă a 
resurselor naturale. În al treilea rând, sistemul de impozitare redistribuie în mod inevitabil 
venitul, iar acest lucru trebuie făcut astfel încât să întărească cererea efectivă şi echilibrul 
social prin acoperirea unor goluri mari din distribuţia veniturilor.  
Comunicatele făcute de către Comisie se referă în mod explicit la primele două obiective, 
neglijând complet aspectul de distribuire al veniturilor din impozite. În acelaşi timp, sistemul 
de impozitare din statele membre UE a fost modificat complet în ceea ce priveşte acest aspect. 
Economiile moderne au început să accepte că o inegalitate ridicată are tendinţa de a împiedica 
dezvoltarea. Acest efect poate fi reprodus cu uşurinţă de modele, dacă acestea includ doar 
câteva presupuneri realiste, cum ar fi concurenţa imperfectă, indivizibilitatea bunurilor de 
consum, preferinţele de ordin neomotetic. Măsurile referitoare la impozitare, care cresc mult 
inegalitatea şi sugrumă cererea, vor contribui cu greu la realizarea unei regiuni economice cu 
creştere economică dinamică, menţionată în Strategia de la Lisabona. 

Consecinţele concurenţei fiscale
Întrebarea este dacă statele membre UE recâştigă teren pentru manevrele de aplicare a politicii 
fiscale, ceea ce contribuie la o coordonare în cadrul UE, sau acceptă sistemele fiscale care 
sunt din ce în ce mai deformate din cauza logicii intrinseci a competiţiei fiscale. Raportorul 
acceptă preocuparea comisiei, conform căreia “lipsa de coordonare între sistemele fiscale 
directe poate …conduce la ne-impunerea neintenţionată sau abuz şi, prin urmare, scăderea 
veniturilor din impozitare”. (COM(2006) 823)
În cazul în care capitalul este mobil şi nivelul de impunere diferă de la ţară la ţară, companiile 
multinaţionale pot folosi un set complet de strategii de optimizare fiscală. Două metode 
folosite sunt transferul pentru deplasarea profiturilor în zonele cu un nivel redus de impunere  
şi crearea unor departamente financiare în paradisuri fiscale pentru finanţarea investiţiilor de 
către linii de creditare din cadrul grupului. 
Asemenea strategii de neplată a impozitelor creează presiune asupra guvernelor, deoarece 
ţările cu un nivel fiscal ridicat pierd venituri şi prin urmare IMM-urile ezită, fiindcă nu pot 
utiliza strategii similare, dar cu toate acestea participă la competiţie pe aceiaşi piaţă. În cazul 
în care corporaţiile multinaţionale nu utilizează profiturile, ci investiţiile productive pentru 
folosirea diferenţelor fiscale din diferite ţări, presiunea creşte accentuat, în scopul reducerii în 
consecinţă a nivelului de impozitare. Acest proces, cunoscut sub denumirea de competiţie 
fiscală, nu apare în domeniul impozitării la nivel de corporaţii. Datorită faptului că bunăstarea 
de ordin financiar este şi mai mobilă decât capitalul investit în mod productiv,  aceeaşi logică 
se referă la impozitele pe venitul personal de capital sau pe câştigurile de capital. 
În general, forţa de muncă este mai puţin mobilă decât capitalul şi o forţă de muncă cu o 
calificare scăzută este mai puţin mobilă decât o forţă de muncă cu o calificare ridicată. O bază 
de impozitare foarte imobilă este consumul, în mod deosebit consumul de bunuri de bază. În 
consecinţă, competiţia fiscală conduce la o modificare esenţială în structura de impozitare. 
Guvernele sunt şantajate cu privire la reducerea nivelului de impozitare pentru factorii cu o 
mobilitate ridicată şi la creşterea poverii fiscale pe surse mai puţin mobile, în vederea 
protejării veniturilor. În situaţia unei concurenţe fiscale, impozitele se vor deplasa prin urmare 
de la veniturile corporatiste la cele personale, de la veniturile din capital la cele din forţa de 
muncă, de la venitul ridicat la cel scăzut generat de forţa de muncă şi în general de la 
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impozitarea veniturilor şi bunăstării la impozitarea consumului. Principalele rezultate ale 
evoluţiei nivelului de impunere în cadrul UE de-a lungul ultimelor decenii confirmă exact 
faptul că acest lucru s-a întâmplat. 

Evoluţia nivelului de impunere în cadrul UE
Într-adevăr, nivelul legal de impunere a venitului corporatist a scăzut drastic. În statele UE-15 
aceste nivele au descrescut de la o medie de 38,0 % în 1995 la 29,5 % în 2006. (Figura 1) 

Figura 1. Sursa: Comisia UE (2006)
Rata impozitului legal maxim pe venituri corporatiste

Procesul este departe de a se fi oprit deja. În prezent, Germania pregăteşte noua reformă 
fiscală pentru corporaţii, ducând în jos rata sub un nivel de 30%. Danemarca intenţionează 
reducerea acestui nivel de la 28 la 22%. Aceste iniţiative vor contribui în mod cert la 
intensificarea presiunii asupra altor ţări. Deoarece termenul de "locaţia cu un nivel ridicat de 
impunere fiscală" este un termen relativ, nu este previzibilă o cursă până la capăt. 

S-a argumentat că reducerile nivelului impozitelor în domeniul corporatist au fost compensate 
prin intermediul unor măsuri care măresc baza de impozitare. Două metode de calcul al 
nivelului efectiv al impunerii pentru un proiect ipotetic standard de investiţii constau în 
Nivelul mediu de impozitare real – EATR  (Effective Average Tax ) şi Rata de impozitare 
marginală reală - EMTR (Effective Marginal Tax Rate). Aceste niveluri sunt în general mai 
reduse decât nivelul legal, dar şi acestea au urmat o curbă descendentă din a doua jumătate a 
anilor 1980.

Potrivit Institutului de Studii Fiscale, EATR la nivelul UE-15 a scăzut între anii 1982 şi 2005 
cu 11,0 puncte procentuale, în timp EMTR a scăzut cu 10,0 puncte. Cifrele oferite de către 
Zentrum für Europäische Wirtschaftsforschung reliefează o tendinţă descendentă şi mai 
accentuată, cu un declin mediu al EATR în UE-15 de 13,6 puncte din 1984 până în 2003.

Faptul că veniturile din impozitarea veniturilor corporatiste au rămas în general la un nivel 
stabil ca procent din PIB în cadrul UE din anul 1965 este deseori considerat drept o dovadă 
împotriva ipotezei conform căreia există o concurenţă fiscală care nu este benefică. Cu toate 
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acestea, această constanţă confirmă mai degrabă decât contrazice tendinţa descendentă 
referitoare la impozitarea la nivel corporatist, deoarece cota de venituri din PIB provenite din 
domeniul corporatist a crescut puternic. (Figura 2)

Gross Operating Surplus in GDP
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Figura 2. Sursa: Baza de date Ameco, Comisia UE
Excedentul brut din exploatare din PIB

Este dificil să se stabilească nivelul global de impozitare a capitalului. Comisia oferă cifre 
referitoare la nivelul implicit de impozitare  - ITR (implicit tax rate) care a atins un nivel de 
29,9% în 2003 pentru UE-15. ITR –ul pe capital este mai redus în noile state membre (14%), 
dar, de asemenea, Germania şi Grecia înregistrează un nivel redus al impozitării veniturilor 
din operaţiunile de capital.

Din ce în ce mai multe state membre UE încep să introducă un sistem dublu de impozitare. În 
timp ce forţa de muncă este taxată în mod progresiv,  asupra veniturilor din operaţiunile de 
capital se aplică un impozit fix care este sub nivelul maxim al impozitelor pe veniturile din 
forţa de muncă. Deoarece venitul din operaţiunile de capital este cu mult mai concentrat decât 
cel legat de forţa de muncă, trecerea la un sistem dublu de impozitare corespunde cu un ajutor 
substanţial la impunerea fiscală, în favoarea celor mai bogaţi. 

Aşa cum a fost apreciată de către Comisia UE, povara fiscală asupra venitului din forţa de 
muncă a înregistrat o tendinţă ascendentă până la jumătatea anilor 1990. S-a înregistrat un 
nivel de aproximativ 36% în UE-15 şi a rămas destul de stabil de atunci. Cu toate acestea, 
nivelul legal de impozitare a veniturilor personale, la valoarea cea mai ridicată, a scăzut cu 4,7 
puncte procentuale din 1998, ceea ce confirmă deplasarea impozitului de la cei cu venituri 
mari la cei cu venituri mici. Câteva state membre chiar au introdus un impozit general unic pe 
veniturile personale. 

De la începutul anilor 1990, acesta a fost primul dintre toate impozitele indirecte care a 
crescut, în vederea egalizării veniturilor publice. Spre exemplu, statele membre cu un nivel 
redus al TVA-ului au folosit intervalul existent cuprins între 15 şi 25%, permis de Directiva 
europeană referitoare la TVA, pentru a ajunge la limita superioară a intervalului. În mod 
evident, cota de venituri din TVA la nivelul impozitării totale a înregistrat o tendinţă 
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ascendentă. (Figura 3) 
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Figura 3. Sursa: Comisia UE (2006)
TVA ca % din impozitul total

În plus, a crescut povara fiscală asupra unor resurse precum cele energetice sau benzina. 
Efectul ecologic asupra acestor impozite depinde de întrebarea dacă există într-adevăr o 
alternativă pentru utilizator. Impozitarea consumului energetic al anumitor domenii 
industriale este cel mai probabil justificată pe motive ecologice, deoarece tehnologiile 
eficiente din punct de vedere energetic sunt deseori disponibile şi în acest mod au devenit mai 
atractive. Cu toate acestea, în multe cazuri, aşa-numitele impozite „verzi” au ca efect doar 
împovărarea în mod special a celor cu câştiguri reduse, deoarece familiile cu venituri scăzute 
cheltuiesc un procent mai consistent din venit pentru plata costurilor cu facturile la energie şi 
la încălzire. În mod similar, accizele mari pe benzină au doar un efect pozitiv de ordin 
ecologic, în cazul în care este disponibil un transport public ieftin şi atractiv. Cu alte cuvinte, 
doar consumul este impozitat şi înregistrează efectul regresiv uzual. 

Prin urmare, poziţia Comisiei conform căreia “deplasarea de la impozitarea forţei de muncă la 
impozitarea consumului şi/sau a poluării ar putea …contribui ..la creşterea nivelului de 
ocupare a forţei de muncă” (COM(2005) 532) nu este convingătoare.

Aşa s-a arătat, previziunile generale referitoare la consecinţele competiţiei fiscale sunt 
confirmate de dovada empirică. Principalul rezultat nu este atât un declin al venitului total al 
impozitelor, ci o modificare structurală a sistemului fiscal. Această modificare priveşte în 
mod deosebit impactul distribuţional al politicii fiscale. Toate modificările luate în 
considerare îi degrevează pe cei cu venituri mari, în timp ce creşte povara fiscală pe capătul 
de jos al scării de venituri. Acest lucru este adevărat în mod deosebit în ceea ce priveşte 
trecerea de la impozitarea directă la cea indirectă, dar de asemenea în ceea ce priveşte 
reducerea nivelului impozitelor personale ridicate şi tendinţa de introducere a unui impozit 
unic pe venitul din operaţiunile de capital. În loc să se reducă diferenţele sociale, sistemul 
fiscal lărgeşte şi mai mult diferenţele dintre bogaţi şi săraci. 

Prin urmare, nu este justificată o distincţie între competiţia fiscală “care dăunează” şi “cea 
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sănătoasă”. Redistribuirea venitului de jos în sus este oricum dăunătoare. Aceasta subminează 
echilibrul social, reduce cererea efectivă şi conduce la capacităţi nefolosite, afectând IMM-
urile, ducând la o creştere economică scăzută şi la o rată crescută a şomajului. 

Pe termen lung, este probabil ca o restructurare regresivă a sistemului fiscal să conducă de 
asemenea la reducerea veniturilor publice. De fapt, veniturile totale din impozitare au scăzut 
de la sfârşitul anilor 1990. (Figura 3) În cazul în care tendinţa se menţine, finanţarea unor 
servicii publice esenţiale şi investiţiile publice vor fi puse în pericol. 
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Cu toate acestea, suveranitatea naţională, din perspectiva problemelor fiscale, nu este 
subminată de către forţele de pe piaţă. Tratatul UE, cu toate că nu acoperă impozitarea directă, 
restricţionează, prin prevederile sale,  politicile fiscale ale statelor membre. Prin urmare, în 
ultimii ani, companiile au acţionat în instanţă guvernele, pretinzând că legislaţiile fiscale 
naţionale contravin legislaţiei europene. Deciziile Curţii Europene de Justiţie au creat o 
legislaţie fiscală comună la nivel european, care a contribuit la scăderea veniturilor din 
impozite pe plan naţional, prin depăşirea, din ce în ce mai des, a prevederilor naţionale.  

O strategie alternativă 
Introducerea unui regim fiscal care să contribuie la dezvoltare, ocuparea forţei de muncă şi 
echilibru social necesită o coordonare între statele membre ale UE. Mai exact, sunt de dorit 
următoarele măsuri:

1. O politică a Comisiei de realizare a unui baze comune consolidate corporatiste este 
motivată doar ca un prim pas spre un nivel fiscal corporatist armonizat. În caz contrar, 
corporaţiile care utilizează infrastructura europeană, serviciile publice şi angajaţii calificaţi 
pot începe, treptat, să evite contribuţia la acestea. O armonizare a bazelor fiscale fără 
armonizarea nivelului nu va reduce, ci va înteţi concurenţa pe plan fiscal. 

Raportorul sprijină poziţia Comisiei conform căreia “…stimulentele fiscale pot ajuta la 
căderile de pe piaţă şi pot creşte investiţiile în cercetare prin reducerea costurilor activităţilor 
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de cercetare şi dezvoltare”. Cu toate acestea, în cazul în care costurile pentru cercetare şi 
dezvoltare sunt acoperite în parte din fonduri publice, trebuie stipulate prevederi în 
conformitate cu care profiturile care rezultă să nu fie înghiţite de buzunare private. Mai mult 
decât atât, stimulentele fiscale nu ar trebui folosite ca subsidii indirecte pentru marile 
companii, ci pentru sprijinirea mai ales a IMM-urilor. 

2. Ar trebui stopată tendinţa de introducere a unui sistem dublu de impozitare a veniturilor sau 
chiar impozitul unic general. Impozitele ar trebui să contribuie la crearea unui echilibru social 
prin impozitarea progresivă a venitului personal, indiferent de sursă. 

Acordul din 2003 cu privire la asistenţa reciprocă cu privire la veniturile din economii a 
reprezentat un pas spre direcţia corectă. Mai mult, a reuşit să acopere nu doar veniturile din 
dobânzi ale persoanelor fizice, ci şi veniturile din dividende sau din câştigurile de pe piaţa de 
capital. Aceste neajunsuri oferă motive pentru evaziunea fiscală şi destabilizează efectul dorit.

3. În UE-15, aproximativ 9% din populaţie posedă 60% din bogăţia privată. Deoarece 
acumularea unei bunăstări financiare nu susţine ocuparea forţei de muncă şi dezvoltarea, 
curbarea acesteia prin mijloace fiscale contribuie la revenirea veniturilor publice şi 
echilibrarea bugetelor fără diminuarea cererii reale. Prin urmare, tendinţa de reducere sau de 
anulare a impozitelor pe bunăstare trebuie inversată. 

Atâta timp cât bunăstarea, câştigurile din operaţiunile de capital sau din moşteniri sunt 
impozitate în mod inegal, aşa este situaţia în prezent la nivelul UE, impozitele pe rezultate ar 
trebui acceptate ca fiind o măsură legitimă de protejare a prevederilor fiscale naţionale. 

4. Nivelurile ridicate ale TVA-ului, precum şi ale altor impozite pe bunurile de consum au un 
efect puternic de regresie şi de înăbuşire a cererii. O alternativă rezidă într-o mai mare  
impozitare a bunurilor de lux, deoarece cererea pentru aceste bunuri este cu mult mai puţin 
elastică din punctul de vedere al preţurilor şi impozitele pe produsele de lux nu sunt regresive.

Mai mult decât atât, ar trebui taxată mai mult cifra de afaceri pe pieţele financiare, de 
exemplu prin introducerea/creşterea taxelor pe tranzacţiile de titluri de valoare. Dat fiind 
faptul că cifra de afaceri pe piaţa bursieră europeană se ridică la câteva miliarde de € pe an, 
chiar şi un nivel redus de impozitare ar putea genera venituri consistente, fără a descuraja 
cererea de consum sau de investiţii. În plus, UE ar trebui să ia în considerare implementarea 
unui impozit pe tranzacţiile în valută – CTT  (currency transactions) care ar avea un efect 
stabilizator asupra pieţelor financiare şi în acelaşi timp ar creşte veniturile cu o cifră între 16 
şi 18 miliarde de € la un nivel foarte redus al impozitării (0,01).

O politică fiscală la nivelul Uniunii Europene care este orientată pe aceste principii ar putea 
într-adevăr să “contribuie la creşterea ocupării forţei de muncă şi la promovarea unor 
economii bazate pe principiile sociale” (COM(2005) 532).

Referinţe

COM(2005) 532: Contribuţia politicilor fiscale şi vamale la Strategia de la Lisabona



PE 384.608v01-00 8/8 DT\653485RO.doc
Traducere externă

RO

COM(2006) 728: Către o utilizare mai eficientă a stimulentelor fiscale în beneficiul cercetării 
şi dezvoltării

COM(2006) 823: Coordonarea sistemelor fiscale directe ale statelor membre pe piaţa comună 

COM(2006) 825: Impozitarea de ieşire şi nevoia coordonării politicilor fiscale ale statelor 
membre 

Comisia UE (2006): Comisia Europeană, Structuri ale sistemelor fiscale în UE,  2006


