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Ciele darovej politiky

Existujt tri cesty, prostrednictvom ktorych mézu dane prispievat’ k rastu a blahobytu: prva
a najjednoduch$ia je, ze, dafovy systém musi zabezpecit' dostatok prostriedkov na
financovanie kvalitnych verejnych sluzieb a socidlnych prevodov. Po druhé, danovy systém
ovplyviiuje hospodarske rozhodnutia amal by podnecovat k vySSej zamestnanosti
a efektivnemu a trvalo udrzateI'nému vyuzivaniu prirodnych zdrojov. Po tretie, zdafiovanim sa
nevyhnutne prerozdel'uju prijmy, a malo by sa k nemu pristupovat’ tak, aby sa posiliiovali
efektivny dopyt a socidlna rovnovaha, ¢im by sa zmensSovali velké rozdiely v rozdelovani
prostriedkov.

Oznamenia Komisie sa venuji prvym dvom uvedenym cielom, zatial Co aspekt
prerozdelovania dani uplne ignoruju. Daové systémy v &lenskych $tatoch EU sa pritom
najviac zmenili prave v tomto ohl'ade.

Modernd ekondmia neraz potvrdila, Ze velké rozdiely brzdia rast. Tento efekt dokazu
jednoducho napodobnit’ modely, ak obsahuju aspon niekol’ko realistickych predpokladov, ako
st nedokonala hospodarska sutaz, nedelitelnost’ spotrebného tovaru ¢i rdézne orientované
preferencie. Danové opatrenia, ktoré zvySuju rozdiely a potlacaji dopyt, mozu len tazko
prispiet’ k dynamicky sa rozvijajicemu hospodarskemu regionu, ktory je métou lisabonske;j
stratégie.

Dosledky daiiovej sut’aZe

Otazka znie, &i si ¢lenské $taty EU maju ponechat’ manévrovaci priestor na realizovanie
danovej politiky, ktora si vyzaduje koordinaciu na urovni celej EU, alebo ¢ maji akceptovat
dafiové systémy, ktoré su Coraz zdeformovanejSie logikou vlastnou dailovej sutazi.
Spravodajkynia sthlasi so znepokojenim Komisie, Ze ,,ak nebudil systémy priamych dani
koordinované, moze to viest ... k neimyselnému nezdafiovaniu alebo zneuzivaniu a tym k
naruSeniu daiiovych prijmov”. (KOM(2006) 823)

Kedze je kapital dokonale pohyblivy a danové sadzby su v jednotlivych krajinach rézne,
nadnarodné spolo¢nosti maju k dispozicii mnozstvo stratégii ako optimalizovat’ dane. Dvomi
najbeznejSimi metédami su transferovy systém cien, kedy sa zisky prestivaju do oblasti
s nizkymi dafami a zakladanie finanénych oddeleni v datovych rajoch na financovanie
investicii uverovymi ramcami v ramci skupiny.

Takéto stratégie vyhybania sa daniam vytvaraju tlak na vlady, pretoze krajiny s vysSimi
danovymi sadzbami prichddzaji o finanéné prostriedky, ¢o domacim malym a strednym
podnikom (MSP) sposobuje problémy, lebo nemo6zu vyuzivat’ podobné stratégie, no sutazia
na tom istom trhu. Ked nadndrodné korpordcie prestivaju nielen zisk ale iproduktivne
investicie, aby vyuZili rozdiely v danovych systémoch v roznych krajindch, d’alej sa zvysuje
tlak a poZiadavka zniZenia dani ako reakcia na situaciu. Tento proces, znamy ako danova
sitaz, neprebieha len v oblasti dani pravnickych osdb. Kedze finan¢né bohatstvo je eSte
pohyblivejsSie ako produktivne investovany kapital, rovnakou logikou sa riadia idane
z kapitalového prijmu 0s6b ¢i dane z kapitadlovych vynosov.

Vo vseobecnosti je pracovna sila menej pohybliva ako kapital a slabo kvalifikovana pracovna
sila je menej pohybliva nez vysoko kvalifikovand pracovna sila. Ve'mi malo pohyblivou je
z hl'adiska dani spotreba a to najmi spotreba zakladného tovaru. Désledkom je, ze danova
sutaz vedie k zdsadnym zmendm v Struktire zdanovania. Vlady st vydierané a musia
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zmieriiovat’ danové sadzby na vysoko pohyblivé prvky a zvySovat' datiové zataZzenie pri
menej pohyblivejsich zdrojoch, aby chranili vynosy. V situdcii, kedy funguje dafiova sut’az, sa
tak dane presiivaju z prijmu pravnickych na prijem fyzickych osob, z kapitalového prijmu na
prijem z pracovnej ¢innosti, z vysSieho prijmu z pracovnej ¢innosti na niz8i a vo vSeobecnosti
dochadza k posunu zo zdanovania prijmu a majetku na zdanovanie spotreby. Upravené fakty
o vyvoji dani v EU za posledné desatrocia potvrdzuju, Ze presne to sa deje.

Vyvoj dani v EU

Faktom je, Ze zakonné sadzby dani zprijmu pravnickych osob klesli prudko dolu.
V eurdpskej pitndstke sa znizili z priemernej trovne 38,0 % v roku 1995 na 29,5 % v roku
2006. (Pozri graf €.1)
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Graf ¢. 1. Zdroj: Eurdpska komisia (2006)

Tento proces sa vSak eSte ani zd’aleka neskoncil. Nemecko pripravuje d’alSiu reformu dani
z prijmov pravnickych osob, priCom chce stlacit’ zdkonnu sadzbu dane pod troven 30 %.
Dénsko planuje znizit svoju zdkonni sadzbu z 28 na 22 %. Tieto kroky iste povedi
k zosilneniu tlaku na ostatné krajiny. Kedze pojem krajina s vysokymi dafami je len
relativny, nie je vobec nepravdepodobné, Ze sa zanl preteky smerom k nizSej urovni dane.

Castym argumentom je, Ze $krty v sadzbach dane z prijmu pravnickych oséb sa kompenzuji
opatreniami, ktoré rozSiruji danovy systém. Dve metddy, ktorymi sa rataja redlne danové
sadzby pre hypoteticky Standardny investi¢ny projekt su redlna priemernd danova sadzba
(Effective Average Tax Rate) a redlna hranicnd danova sadzba (Effective Marginal Tax Rate).
Tieto sadzby byvaju nizsie ako zakonné sadzby, no tiez maji od polovice 80. rokov minulého
storocCia klesajuci trend.

Podla Institute of fiscal studies sa realna priemernd danova sadzba v eurdpskej pitnastke
v rokoch 1982 az 2005 znizila o 11,0 percentudlneho bodu, zatial’ ¢o realna hrani¢nd danova
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sadzba klesla 0 10,0 bodu. Grafy, ktoré poskytlo stredisko Zentrum fiir Europdische
Wirtschaftsforschung poukazujii na eSte vyraznejsi klesajuci trend, ked’Ze priemerny pokles

realnej priemernej danovej sadzby bol v rozmedzi rokov 1984 az 2003 v eurdpskej patnastke
13,6 bodu .

Skutocnost’, ze dafiové vynosy z prijmov pravnickych osob ako podiel HDP sa od roku 1965
drzia na stabilnej urovni, sa Casto povazuje za dokaz proti hypotéze Skodlivej danovej sutaze.
Tato stabilita vSak nevyvracia, ale naopak potvrdzuje klesajuci trend v zdanovani pravnickych
0s0b, ked’ze podiel ziskov pravnickych osob na HDP sa prudko zvySuje. (Pozri graf €. 2)
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Graf ¢.2. Zdroj: Databdza Ameco, Europska komisia

Je tazké urcit’ celkovu danovu sadzbu na kapitdl. Komisia poskytuje udaje o implicitnej
danovej sadzbe (implicit tax rate), ktora v krajinach europskej pétnéastky dosiahla v roku 2003
urovenn 29,9 %. Implicitna danova sadzba na kapitdl je nizSia v novych clenskych Statoch
(14 %), no 1 Nemecko a Grécko vykazuji nizku Groven zdanenia kapitalu.

Coraz viac ¢&lenskych $tatov EU zavadza dualny systém zdafiovania prijmu. Zatial ¢o sa
prijem z pracovnej ¢innosti zdaiuje progresivne, na kapitdlovy prijem sa vztahuje rovna dan,
ktora sa pohybuje hlboko pod hornymi sadzbami dani z prijmu z pracovnej €innosti. Ked’ze je
kapitadlovy prijem omnoho koncentrovanejsi ako prijem z pracovnej ¢innosti, posun smerom
k dudlnemu zdanovaniu prijmu vlastne predstavuje obrovsku datiova Glavu v prospech tych
najbohatsich.

Ako wuznava aj Eurdpska komisia, danové zatazenie prijmu zpracovnej cinnosti
zaznamenavalo do polovice devitdesiatych rokov stipajtci trend. Dosiahlo uroven asi 36 %
v eurdpskej pitnastke aodvtedy sa drzi na viac-menej stabilnej trovni. Hornd hranica
zakonnej sadzby dane z prijmu fyzickych osob vsak klesla o 4,7 percentudlneho bodu od roku
1998, ¢o potvrdzuje presun v oblasti dani z lepSie zardbajucich na slabSie zarabajucich.
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Viacero Clenskych Statov dokonca zaviedlo vSeobecne platnti rovnll danl z prijmu fyzickych
0s0b.

Od polovice devitdesiatych rokov sa zvySovali v prvom rade nepriame dane, aby sa vyvazili
verejné zisky. Najméd Clenské Staty s nizSou sadzbou DPH vyuzili jestvujice rozpitie 15 az
25 %, ktoré povoluje eurdpska smernica o DPH, aby sa priblizili k hornej hranici $kaly.
Podiel ziskov z DPH na celkovom zdaneni sa preto zvySoval. (Pozri graf €. 3)

DPH ako percento celkovych dani
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Graf €. 3. Zdroj: Eurépska Komisia (2006)

Okrem toho vzrastlo danové zat'azenie zdrojov ako st energie ¢i pohonné hmoty. Ekologicky
ucinok tychto dani zavisi od toho, ¢i ma ich spotrebitel moznost’ alternativy. Zdanovanie
vyuzivania energii v priemysle je pravdepodobne z ekologického hl'adiska opodstatnené,
ked’ze energeticky usporné technoldgie st Casto dostupné a stavaji sa takymto spdsobom
atraktivnejSie. V mnohych inych pripadoch vSak takzvané ekologické dane maji len ten
ucinok, ze zat'azia hlavne l'udi s niz$Simi platmi, pretoze chudobnejSie domdacnosti minaju
vysSie percento svojho prijmu na energie a kurenie. Podobnym spdsobom vysoké dane na
pohonné hmoty maji pozitivny ekologicky ucinok, len ak maja l'udia k dispozicii lacnu
a atraktivnu verejnu dopravu. V opacnom pripade je zase len zdanovana spotreba, ¢o ma
zvyCajny regresivny u¢inok.

TakZe postoj Komisie, Ze “prechod od zdaniovania prace k spotrebnym daniam a/alebo daniam
za znecistovanie by mohol ...pomdct ako sucast’ SirSej stratégie zvySenia urovni
zamestnanosti” (KOM(2005) 532), je nepresvedcivy.

Ako vidime, vSeobecné prognozy o dosledkoch danovej sttaze potvrdzuji aj empirické
dokazy. Hlavnym vysledkom nie je ani tak pokles celkovych danovych prijmov, ale
Strukturdlna zmena danového systému. Tato zmena sa v prvom rade tyka distribu¢ného
dopadu zdanovania. VSetky spominané zmeny prinasaju ulavu osobam s vysS$imi platmi,
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zatial’ ¢o zvySuju danlové zataZenie I'udi na spodnej hranici prijmového rebricka. Obzvlast' to
plati pre prechod od priamych dani na nepriame dane, ale aj na $krty v hornych sadzbach
prijmov fyzickych osob a trend zavadzat’ rovnl dan na kapitadlové prijmy. Namiesto toho, aby
sa socidlne rozdiely zmieriiovali, daftovy systém d’alej prehlbuje priepast medzi bohatymi a
chudobnymi.

Takze rozdiel medzi Skodlivou a zdravou danovou sitazou nie je opodstatneny. Prerozdelenie
prijmov smerom zdola nahor je skodlivé v akomkol'vek pripade. Podryva to sociilnu
rovnovahu, znizuje redlny dopyt a vedie k nevyuzivaniu kapacit, ¢o ma za nasledok
zhorSovanie postavenia MSP, nizky rast a vysoku nezamestnanost’.

Z dlhodobého hladiska regresivna reStrukturalizacia danového systému pravdepodobne tiez
znizi prijmy Statu. Celkové danové prijmy v skuto¢nosti od konca devit'desiatych rokov klesli
(pozri graf €. 3). Ak bude tento trend pokracovat’, financovanie zdkladnych verejnych sluzieb
a verejnych investicii bude ohrozené.

Celkové dane (vratane socialnych prispevkov) ako podiel HDP
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Graf ¢. 4. Zdroj: Databaza Ameco, Eurépska komisia

Nezavislost’ §tatov v otazkach dani viak nie je oslabena len trhovymi silami. Zmluva o EU
sice nepokryva oblast’ priameho zdafiovania, no itak svojimi ustanoveniami obmedzuje
daniovu politiku ¢lenskych Statov. Vysledkom je, Ze v poslednych rokoch spoloc¢nosti ¢oraz
castejSie Zaluju vlady tvrdiac, Ze nadrodné datiové zédkony porusuji eurdpske pravne predpisy.
Eurdpsky stidny dvor svojimi rozsudkami vytvoril zakladiiu spolocného europskeho danového
prava, ¢o prispelo k nastrbeniu narodnych datovych prijmov, ked’Ze prehlasil mnozstvo
narodnych pravnych predpisov za nezakonné.

Alternativna stratégia
Zavedenie danového systému, ktory bude podporovat’ rast, zamestnanost a socidlnu
rovnovahu, si vyzaduje koordinéciu medzi ¢lenskymi $tatmi EU. Ziaduce st konkrétne tieto
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opatrenia:

1. Politika Komisie pracovat na spolo¢nom konsolidovanom systéme dane z prijmov
pravnickych osob ma zmysel len ako prvy krok na ceste za harmonizaciou danovych sadzieb
pravnickych osob. V opatnom pripade sa spoloc¢nosti, ktoré moézu vyuzivat eurdpsku
infrastruktaru, verejné sluzby a kvalifikovanii pracovnu silu, v ¢oraz vdcSej miere modzu
vyhybat prispievaniu na celkovy chod systému. Harmonizicia dafiového systému bez
harmonizacie sadzieb neznizi, ale urychli danovu sutaz.

Spravodajkynia podporuje postoj Komisie, ze ,, ... daiiové stimuly mozu pomdct’ riesit’
nedostatky trhu a zvysit’ investicie do vyskumu v podnikatel'skom sektore znizenim ceny
vyskumu a vyvoja“. Ak su vSak ndklady na vyskum a vyvoj ¢iastone pokryté verejnymi
financiami, je nutné urobit’ opatrenia, aby vysledné zisky neskon¢ili v sikromnych vreckach.
Okrem toho by danové stimuly nemali byt’ pouzivané ako nepriame dotacie pre vel'ké
podniky, ale ako podpora pre inovacné MSP.

2. Sucasny trend zavadzania dudlneho systému zdanovania prijmu ¢i dokonca vSeobecne
platnej rovnej dane treba zastavit. Danovy systém musi prispievat’ k socidlnej rovnovéhe a to
progresivnym zdanovanim prijmov fyzickych osob nezavisle od ich zdroja.

Dohoda o vzdjomnej pomoci ohl'adom prijmov z Gspor z roku 2003 bola krokom spravnym
smerom. Nepokryla vsak prijmy z urokov fyzickych oséb ani z dividend ¢i uskuto¢nenych
kapitalovych vynosov. Tieto nedostatky poskytujii priestor pre vyhybanie sa plateniu dani
a oslabuju Zelany ucinok.

3. V eurdpskej pitnastke ma asi 9 % populacie v rukdch 60 % sukromného finan¢ného
majetku. Ked’ze hromadenie finanéného bohatstva ako také nepodporuje zamestnanost' ani
rast, jeho brzdenie zdanovanim prispieva k ziskavaniu verejnych prijmov a vyrovnanému
rozpoctu bez znizenia redlneho dopytu. Trend znizovania ¢i ruSenia milionarskych dani by
preto mal byt zvrateny.

Ak sa bude bohatstvo, kapitdlové vynosy ¢i dediCstvo zdaiovat’ tak nerovnako, ako je tomu
teraz v EU, dane pri odchode by sa mali prijat’ ako legitimny prostriedok ochrany narodnych
danovych pravnych predpisov.

4. Vysoké sadzby DPH ako aj inych dani na zakladné spotrebné tovary maju silny regresivny
ucinok a potlacaji dopyt. Vyssie zdanenie drahého luxusného tovaru by mohlo byt jednou
z alternativ, kedZe dopyt po takomto tovare je omnoho menej cenovo pruzny a dane na
luxusny tovar nie su regresivne.

Dalej by sa mal viac zdatiovat obrat finanénych trhov napriklad zavedenim &i zvySenim dani
z transakcii cennych papierov. Vzhl'adom na to, ze obrat eurdépskych burz cennych papierov
dosahuje ro¢ne nickolko biliénov eur, ajnizka daii by priniesla obrovsky zisk ato bez
poskodenia spotrebitel'ského ¢i investicného dopytu. EU by tiez mala zvazit' zavedenie dane
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z menovych transakcii, ktord by mala nielen stabiliza¢ny u¢inok na finanéné trhy, ale pri
vel'mi nizkej sadzbe dane (0,01) by priniesla zisky 16 az 18 milidrd eur.

Danova politika Eurdpskej tinie, ktora sa bude orientovat’ na tieto zasady naozaj moze
»prispiet’ k zvySeniu zamestnanosti a podpore socidlnych hospodarstiev” (KOM(2005) 532).
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