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Ciele daňovej politiky
Existujú tri cesty, prostredníctvom ktorých môžu dane prispievať k rastu a blahobytu: prvá 
a najjednoduchšia je, že, daňový systém musí zabezpečiť dostatok prostriedkov na 
financovanie kvalitných verejných služieb a sociálnych prevodov. Po druhé, daňový systém 
ovplyvňuje hospodárske rozhodnutia a mal by podnecovať k vyššej zamestnanosti 
a efektívnemu a trvalo udržateľnému využívaniu prírodných zdrojov. Po tretie, zdaňovaním sa 
nevyhnutne prerozdeľujú príjmy, a malo by sa k nemu pristupovať tak, aby sa posilňovali 
efektívny dopyt a sociálna rovnováha, čím by sa zmenšovali veľké rozdiely v rozdeľovaní 
prostriedkov. 
Oznámenia Komisie sa venujú prvým dvom uvedeným cieľom, zatiaľ čo aspekt 
prerozdeľovania daní úplne ignorujú. Daňové systémy v členských štátoch EÚ sa pritom 
najviac zmenili práve v tomto ohľade.
Moderná ekonómia neraz potvrdila, že veľké rozdiely brzdia rast. Tento efekt dokážu 
jednoducho napodobniť modely, ak obsahujú aspoň niekoľko realistických predpokladov, ako 
sú nedokonalá hospodárska súťaž, nedeliteľnosť spotrebného tovaru či rôzne orientované 
preferencie. Daňové opatrenia, ktoré zvyšujú rozdiely a potláčajú dopyt, môžu len ťažko 
prispieť k dynamicky sa rozvíjajúcemu hospodárskemu regiónu, ktorý je métou lisabonskej 
stratégie.

Dôsledky daňovej súťaže
Otázka znie, či si členské štáty EÚ majú ponechať manévrovací priestor na realizovanie 
daňovej politiky, ktorá si vyžaduje koordináciu na úrovni celej EÚ, alebo či majú akceptovať 
daňové systémy, ktoré sú čoraz zdeformovanejšie logikou vlastnou daňovej súťaži. 
Spravodajkyňa súhlasí so znepokojením Komisie, že „ak nebudú systémy priamych daní 
koordinované, môže to viesť ... k neúmyselnému nezdaňovaniu alebo zneužívaniu a tým k 
narušeniu daňových príjmov”. (KOM(2006) 823)
Keďže je kapitál dokonale pohyblivý a daňové sadzby sú v jednotlivých krajinách rôzne, 
nadnárodné spoločnosti majú k dispozícii množstvo stratégií ako optimalizovať dane. Dvomi 
najbežnejšími metódami sú transferový systém cien, kedy sa zisky presúvajú do oblastí 
s nízkymi daňami a zakladanie finančných oddelení v daňových rajoch na financovanie 
investícií úverovými rámcami v rámci skupiny. 
Takéto stratégie vyhýbania sa daniam vytvárajú tlak na vlády, pretože krajiny s vyššími 
daňovými sadzbami prichádzajú o finančné prostriedky, čo domácim malým a stredným 
podnikom (MSP) spôsobuje problémy, lebo nemôžu využívať podobné stratégie, no súťažia 
na tom istom trhu. Keď nadnárodné korporácie presúvajú nielen zisk ale i produktívne 
investície, aby využili rozdiely v daňových systémoch v rôznych krajinách, ďalej sa zvyšuje 
tlak a požiadavka zníženia daní ako reakcia na situáciu. Tento proces, známy ako daňová 
súťaž, neprebieha len v oblasti daní právnických osôb. Keďže finančné bohatstvo je ešte 
pohyblivejšie ako produktívne investovaný kapitál, rovnakou logikou sa riadia i dane 
z kapitálového príjmu osôb či dane z kapitálových výnosov.
Vo všeobecnosti je pracovná sila menej pohyblivá ako kapitál a slabo kvalifikovaná pracovná 
sila je menej pohyblivá než vysoko kvalifikovaná pracovná sila. Veľmi málo pohyblivou je 
z hľadiska daní spotreba a to najmä spotreba základného tovaru. Dôsledkom je, že daňová 
súťaž vedie k zásadným zmenám v štruktúre zdaňovania. Vlády sú vydierané a musia 
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zmierňovať daňové sadzby na vysoko pohyblivé prvky a zvyšovať daňové zaťaženie pri 
menej pohyblivejších zdrojoch, aby chránili výnosy. V situácii, kedy funguje daňová súťaž, sa 
tak dane presúvajú z príjmu právnických na príjem fyzických osôb, z kapitálového príjmu na 
príjem z pracovnej činnosti, z vyššieho príjmu z pracovnej činnosti na nižší a vo všeobecnosti 
dochádza k posunu zo zdaňovania príjmu a majetku na zdaňovanie spotreby. Upravené fakty 
o vývoji daní v EÚ za posledné desaťročia potvrdzujú, že presne to sa deje.

Vývoj daní v EÚ
Faktom je, že zákonné sadzby daní z príjmu právnických osôb klesli prudko dolu. 
V európskej pätnástke sa znížili z priemernej úrovne 38,0 % v roku 1995 na 29,5 % v roku 
2006. (Pozri graf č.1) 

Graf č. 1. Zdroj: Európska komisia (2006)

Tento proces sa však ešte ani zďaleka neskončil. Nemecko pripravuje ďalšiu reformu daní 
z príjmov právnických osôb, pričom chce stlačiť zákonnú sadzbu dane pod úroveň 30 %. 
Dánsko plánuje znížiť svoju zákonnú sadzbu z 28 na 22 %. Tieto kroky iste povedú 
k zosilneniu tlaku na ostatné krajiny. Keďže pojem krajina s vysokými daňami je len 
relatívny, nie je vôbec nepravdepodobné, že sa začnú preteky smerom k nižšej úrovni dane.

Častým argumentom je, že škrty v sadzbách dane z príjmu právnických osôb sa kompenzujú 
opatreniami, ktoré rozširujú daňový systém. Dve metódy, ktorými sa rátajú reálne daňové 
sadzby pre hypotetický štandardný investičný projekt sú reálna priemerná daňová sadzba 
(Effective Average Tax Rate) a reálna hraničná daňová sadzba (Effective Marginal Tax Rate). 
Tieto sadzby bývajú nižšie ako zákonné sadzby, no tiež majú od polovice 80. rokov minulého 
storočia klesajúci trend.

Podľa Institute of fiscal studies sa reálna priemerná daňová sadzba v európskej pätnástke 
v rokoch 1982 až 2005 znížila o 11,0 percentuálneho bodu, zatiaľ čo reálna hraničná daňová 
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sadzba klesla o 10,0 bodu. Grafy, ktoré poskytlo stredisko Zentrum für Europäische 
Wirtschaftsforschung poukazujú na ešte výraznejší klesajúci trend, keďže priemerný pokles 
reálnej priemernej daňovej sadzby bol v rozmedzí rokov 1984 až 2003 v európskej pätnástke 
13,6 bodu .

Skutočnosť, že daňové výnosy z príjmov právnických osôb ako podiel HDP sa od roku 1965 
držia na stabilnej úrovni, sa často považuje za dôkaz proti hypotéze škodlivej daňovej súťaže. 
Táto stabilita však nevyvracia, ale naopak potvrdzuje klesajúci trend v zdaňovaní právnických 
osôb, keďže podiel ziskov právnických osôb na HDP sa prudko zvyšuje. (Pozri graf č. 2)

Graf č.2. Zdroj: Databáza Ameco, Európska komisia

Je ťažké určiť celkovú daňovú sadzbu na kapitál. Komisia poskytuje údaje o implicitnej 
daňovej sadzbe (implicit tax rate), ktorá v krajinách európskej pätnástky dosiahla v roku 2003 
úroveň 29,9 %. Implicitná daňová sadzba na kapitál je nižšia v nových členských štátoch 
(14 %), no i Nemecko a Grécko vykazujú nízku úroveň zdanenia kapitálu.

Čoraz viac členských štátov EÚ zavádza duálny systém zdaňovania príjmu. Zatiaľ čo sa 
príjem z pracovnej činnosti zdaňuje progresívne, na kapitálový príjem sa vzťahuje rovná daň, 
ktorá sa pohybuje hlboko pod hornými sadzbami daní z príjmu z pracovnej činnosti. Keďže je 
kapitálový príjem omnoho koncentrovanejší ako príjem z pracovnej činnosti, posun smerom 
k duálnemu zdaňovaniu príjmu vlastne predstavuje obrovskú daňovú úľavu v prospech tých 
najbohatších.

Ako uznáva aj Európska komisia, daňové zaťaženie príjmu z pracovnej činnosti 
zaznamenávalo do polovice deväťdesiatych rokov stúpajúci trend. Dosiahlo úroveň asi 36 % 
v európskej pätnástke a odvtedy sa drží na viac-menej stabilnej úrovni. Horná hranica 
zákonnej sadzby dane z príjmu fyzických osôb však klesla o 4,7 percentuálneho bodu od roku 
1998, čo potvrdzuje presun v oblasti daní z lepšie zarábajúcich na slabšie zarábajúcich. 
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Viacero členských štátov dokonca zaviedlo všeobecne platnú rovnú daň z príjmu fyzických 
osôb.

Od polovice deväťdesiatych rokov sa zvyšovali v prvom rade nepriame dane, aby sa vyvážili 
verejné zisky. Najmä členské štáty s nižšou sadzbou DPH využili jestvujúce rozpätie 15 až 
25 %, ktoré povoľuje európska smernica o DPH, aby sa priblížili k hornej hranici škály. 
Podiel ziskov z DPH na celkovom zdanení sa preto zvyšoval. (Pozri graf č. 3) 

Graf č. 3. Zdroj: Európska Komisia (2006)

Okrem toho vzrástlo daňové zaťaženie zdrojov ako sú energie či pohonné hmoty. Ekologický 
účinok týchto daní závisí od toho, či má ich spotrebiteľ možnosť alternatívy. Zdaňovanie 
využívania energií v priemysle je pravdepodobne z ekologického hľadiska opodstatnené, 
keďže energeticky úsporné technológie sú často dostupné a stávajú sa takýmto spôsobom 
atraktívnejšie. V mnohých iných prípadoch však takzvané ekologické dane majú len ten 
účinok, že zaťažia hlavne ľudí s nižšími platmi, pretože chudobnejšie domácnosti míňajú 
vyššie percento svojho príjmu na energie a kúrenie. Podobným spôsobom vysoké dane na 
pohonné hmoty majú pozitívny ekologický účinok, len ak majú ľudia k dispozícii lacnú 
a atraktívnu verejnú dopravu. V opačnom prípade je zase len zdaňovaná spotreba, čo má 
zvyčajný regresívny účinok.

Takže postoj Komisie, že “prechod od zdaňovania práce k spotrebným daniam a/alebo daniam 
za znečisťovanie by mohol …pomôcť ako súčasť širšej stratégie zvýšenia úrovní 
zamestnanosti” (KOM(2005) 532), je nepresvedčivý.

Ako vidíme, všeobecné prognózy o dôsledkoch daňovej súťaže potvrdzujú aj empirické 
dôkazy. Hlavným výsledkom nie je ani tak pokles celkových daňových príjmov, ale 
štrukturálna zmena daňového systému. Táto zmena sa v prvom rade týka distribučného 
dopadu zdaňovania. Všetky spomínané zmeny prinášajú úľavu osobám s vyššími platmi, 
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zatiaľ čo zvyšujú daňové zaťaženie ľudí na spodnej hranici príjmového rebríčka. Obzvlášť to 
platí pre prechod od priamych daní na nepriame dane, ale aj na škrty v horných sadzbách 
príjmov fyzických osôb a trend zavádzať rovnú daň na kapitálové príjmy. Namiesto toho, aby 
sa sociálne rozdiely zmierňovali, daňový systém ďalej prehlbuje priepasť medzi bohatými a 
chudobnými.

Takže rozdiel medzi škodlivou a zdravou daňovou súťažou nie je opodstatnený. Prerozdelenie 
príjmov smerom zdola nahor je škodlivé v akomkoľvek prípade. Podrýva to sociálnu 
rovnováhu, znižuje reálny dopyt a vedie k nevyužívaniu kapacít, čo má za následok 
zhoršovanie postavenia MSP, nízky rast a vysokú nezamestnanosť.

Z dlhodobého hľadiska regresívna reštrukturalizácia daňového systému pravdepodobne tiež 
zníži príjmy štátu. Celkové daňové príjmy v skutočnosti od konca deväťdesiatych rokov klesli 
(pozri graf č. 3). Ak bude tento trend pokračovať, financovanie základných verejných služieb 
a verejných investícií bude ohrozené.

Graf č. 4. Zdroj: Databáza Ameco, Európska komisia

Nezávislosť štátov v otázkach daní však nie je oslabená len trhovými silami. Zmluva o EÚ 
síce nepokrýva oblasť priameho zdaňovania, no i tak svojimi ustanoveniami obmedzuje 
daňovú politiku členských štátov. Výsledkom je, že v posledných rokoch spoločnosti čoraz 
častejšie žalujú vlády tvrdiac, že národné daňové zákony porušujú európske právne predpisy. 
Európsky súdny dvor svojimi rozsudkami vytvoril základňu spoločného európskeho daňového 
práva, čo prispelo k naštrbeniu národných daňových príjmov, keďže prehlásil množstvo 
národných právnych predpisov za nezákonné. 

Alternatívna stratégia
Zavedenie daňového systému, ktorý bude podporovať rast, zamestnanosť a sociálnu 
rovnováhu, si vyžaduje koordináciu medzi členskými štátmi EÚ. Žiaduce sú konkrétne tieto 
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opatrenia:

1. Politika Komisie pracovať na spoločnom konsolidovanom systéme dane z príjmov 
právnických osôb má zmysel len ako prvý krok na ceste za harmonizáciou daňových sadzieb 
právnických osôb. V opačnom prípade sa spoločnosti, ktoré môžu využívať európsku 
infraštruktúru, verejné služby a kvalifikovanú pracovnú silu, v čoraz väčšej miere môžu 
vyhýbať prispievaniu na celkový chod systému. Harmonizácia daňového systému bez 
harmonizácie sadzieb nezníži, ale urýchli daňovú súťaž.

Spravodajkyňa podporuje postoj Komisie, že „ ... daňové stimuly môžu pomôcť riešiť 
nedostatky trhu a zvýšiť investície do výskumu v podnikateľskom sektore znížením ceny 
výskumu a vývoja“. Ak sú však náklady na výskum a vývoj čiastočne pokryté verejnými 
financiami, je nutné urobiť opatrenia, aby výsledné zisky neskončili v súkromných vreckách.
Okrem toho by daňové stimuly nemali byť používané ako nepriame dotácie pre veľké 
podniky, ale ako podpora pre inovačné MSP.

2. Súčasný trend zavádzania duálneho systému zdaňovania príjmu či dokonca všeobecne 
platnej rovnej dane treba zastaviť. Daňový systém musí prispievať k sociálnej rovnováhe a to 
progresívnym zdaňovaním príjmov fyzických osôb nezávisle od ich zdroja.

Dohoda o vzájomnej pomoci ohľadom príjmov z úspor z roku 2003 bola krokom správnym 
smerom. Nepokryla však príjmy z úrokov fyzických osôb ani z dividend či uskutočnených 
kapitálových výnosov. Tieto nedostatky poskytujú priestor pre vyhýbanie sa plateniu daní 
a oslabujú želaný účinok.

3. V európskej pätnástke má asi 9 % populácie v rukách 60 % súkromného finančného 
majetku. Keďže hromadenie finančného bohatstva ako také nepodporuje zamestnanosť ani 
rast, jeho brzdenie zdaňovaním prispieva k získavaniu verejných príjmov a vyrovnanému 
rozpočtu bez zníženia reálneho dopytu. Trend znižovania či rušenia milionárskych daní by 
preto mal byť zvrátený.

Ak sa bude bohatstvo, kapitálové výnosy či dedičstvo zdaňovať tak nerovnako, ako je tomu 
teraz v EÚ, dane pri odchode by sa mali prijať ako legitimný prostriedok ochrany národných 
daňových právnych predpisov.

4. Vysoké sadzby DPH ako aj iných daní na základné spotrebné tovary majú silný regresívny 
účinok a potláčajú dopyt. Vyššie zdanenie drahého luxusného tovaru by mohlo byť jednou 
z alternatív, keďže dopyt po takomto tovare je omnoho menej cenovo pružný a dane na 
luxusný tovar nie sú regresívne.

Ďalej by sa mal viac zdaňovať obrat finančných trhov napríklad zavedením či zvýšením daní 
z transakcií cenných papierov. Vzhľadom na to, že obrat európskych búrz cenných papierov 
dosahuje ročne niekoľko biliónov eur, aj nízka daň by priniesla obrovský zisk a to bez 
poškodenia spotrebiteľského či investičného dopytu. EÚ by tiež mala zvážiť zavedenie dane 
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z menových transakcií, ktorá by mala nielen stabilizačný účinok na finančné trhy, ale pri 
veľmi nízkej sadzbe dane (0,01) by priniesla zisky 16 až 18 miliárd eur.

Daňová politika Európskej únie, ktorá sa bude orientovať na tieto zásady naozaj môže 
„prispieť k zvýšeniu zamestnanosti a podpore sociálnych hospodárstiev” (KOM(2005) 532).
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