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Skattepolitikens syfte
Beskattning kan bidra till tillväxt och välstånd på tre sätt: För det första, och det mest 
grundläggande, måste skattesystemet ge inkomster som räcker till finansieringen av offentliga 
tjänster av hög kvalitet och sociala transfereringar. För det andra påverkar beskattningen 
ekonomiska beslut och bör stimulera ökad sysselsättning och ett effektivt och hållbart 
utnyttjande av naturtillgångarna. För det tredje bidrar beskattningen oundvikligen till en 
omfördelning av inkomsterna; denna omfördelning bör stärka den effektiva efterfrågan och 
den sociala balansen genom att stävja alltför stora inkomstklyftor.

I kommissionens meddelanden hänvisas det uttryckligen till de två första syftena, medan 
beskattningens fördelningsaspekter inte behandlas över huvud taget. Samtidigt har 
skattesystemen i EU:s medlemsstater ändrats i grunden, särskilt i detta hänseende.

Inom modernt ekonomiskt tänkande har det i allt högre utsträckning erkänts att hög 
ojämlikhet tenderar att dämpa tillväxten. Det finns modeller som på ett enkelt sätt visar denna 
inverkan. De omfattar ett fåtal realistiska förutsättningar, till exempel bristfällig konkurrens, 
odelbara konsumtionsvaror, icke-homotetiska preferenser. Skatteåtgärder som stärker 
ojämlikhet och dämpar efterfrågan bidrar knappast till ett dynamiskt växande ekonomiskt 
område enligt kraven i Lissabonstrategin.

Skattekonkurrensens konsekvenser
Frågan är om EU:s medlemsstater kan återta något manöverutrymme för sin skattepolitik, 
vilket kräver samordning inom hela EU, eller kan godkänna att skattesystemen i allt högre 
grad förvrängs av skattekonkurrensens inneboende logik. Föredraganden förstår 
kommissionens oro över att ”den bristande samordningen mellan de direkta skattesystemen 
också riskerar att leda till oavsiktlig utebliven beskattning eller till skattefusk, vilket i sin tur 
leder till minskade skatteintäkter” (KOM(2006)0823).

Om kapitalet kan röra sig helt fritt och skattesatserna varierar mellan olika länder kan 
multinationella företag tillämpa en hel rad strategier för att optimera skatteeffekterna. Två 
vanliga metoder är att använda transferprissättning så att vinster kan föras över till regioner 
med lägre skatter och att skapa ekonomiska avdelningar i skatteparadis för finansiering av 
investeringar via koncerners interna kreditposter.

Sådan skattesmitningstaktik sätter press på regeringarna eftersom länder med högre 
skattetryck förlorar intäkter medan deras inhemska små och medelstora företagen får 
svårigheter eftersom de inte kan använda liknande strategier trots att de måste konkurrera på 
samma marknad. Om multinationella företag inte bara flyttar över sina vinster utan även sina 
produktiva investeringar för att utnyttja skatteskillnader mellan olika länder, ökar trycket 
ytterligare på att sänka skatterna för att bemöta detta. Den här processen, så kallad 
skattekonkurrens, märks inte bara inom företagsbeskattningen. Eftersom ekonomiskt välstånd 
är ännu rörligare än produktivt investerat kapital tillämpas samma tankesätt på privat kapital 
eller vinst på kapital.

Arbete är vanligtvis mindre rörligt än kapital och lågutbildad arbetskraft mindre rörlig än högt 
kvalificerad. Konsumtionen utgör en mycket fast skattebas, i synnerhet konsumtionen av 
basvaror. Skattekonkurrensen resulterar till följd av detta i en grundläggande förändring av 
skattestrukturen. Regeringar pressas att lätta på skattetrycket på mycket rörliga faktorer och 



DT\653485SV.doc 3/8 PE 384.608v01-00
Extern översättning

SV

öka skattetrycket på mindre rörliga källor för att trygga sina inkomster. I ett läge med 
skattekonkurrens förskjuts därför skatterna från bolagsskatter till inkomstskatter, från inkomst 
av kapital till inkomst av arbete, från höga arbetsinkomster till lägre arbetsinkomster och 
generellt sett från beskattning av inkomst och innehav till beskattning av konsumtion. 
Uppgifter om skatteutvecklingen inom EU de senaste decennierna bekräftar att detta är precis 
vad som hänt.

Skatteutvecklingen inom EU
De obligatoriska skatterna på företagens intäkter har sänkts kraftigt. Inom EU-15-länderna 
minskade de från i genomsnitt 38,0 procent 1995 till 29,5 procent 2006 (diagram 1).

Diagram 1. Källa: Europeiska kommissionen (2006).

Processen är långt ifrån avslutad. Tyskland förbereder just nu nästa skattereform och pressar 
ner företagsskatterna till under 30 procent. Danmark planerar att sänka skattesatserna från 28 
till 22 procent. Åtgärderna kommer att öka pressen på andra länder. Eftersom lokalisering i 
högskatteländer är ett relativt begrepp får vi sannolikt se en kapplöpning mot lägsta nivå.

Det framförs ofta argument om att de sänkta företagsskatterna kompenseras genom åtgärder 
som breddar skattebasen. Två metoder för att beräkna effektiva skattesatser vid en hypotetisk 
standardinvestering är effektiv genomsnittskattessats (Effective Average Tax Rate, EATR) 
och effektiv marginalskattesats (Effective Marginal Tax Rate, EMTR). Beskattningen är 
generellt sett lägre än de lagstadgade nivåerna, men även dessa har sänkts sedan 1980-talets 
mitt.

Enligt Institute of Fiscal Studies minskade EATR i EU-15 åren 1982–2005 med 
11,0 procentenheter, medan EMTR sjönk med 10,0 procentenheter. De uppgifter som lämnas 
av Zentrum für Europäische Wirtschaftsforschung visar en ännu tydligare nedåtgående trend, 
med en genomsnittlig sänkning av EATR i EU-15 på 13,6 procentenheter mellan 1984 och 
2003.
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Det faktum att skatteintäkterna från företagens vinster i stort sett har varit stabila i förhållande 
till BNP inom EU sedan 1965 används ofta som argument mot hypotesen att 
skattekonkurrensen är skadlig. Men denna konstanta nivå bekräftar snarare än motbevisar den 
nedåtgående trenden för företagsbeskattning, eftersom andelen företagsvinster av BNP har 
ökat kraftigt (diagram 2).

Diagram 2. Källa: Databasen Ameco, Europeiska kommissionen.

Det är svårt att fastställa den sammanlagda beskattningen av kapital. Kommissionen har 
uppgifter om den indirekta beskattningen (implicit tax rate, ITR) som 2003 uppgick till 
29,9 procent i EU-15-länderna. Den indirekta beskattningen av kapital är lägre i de nya 
medlemsstaterna (14 procent), men även Tyskland och Grekland har låga skatter på kapital.

Allt fler av EU:s medlemsstater börjar införa ett dubbelt system för inkomstskatt. 
Inkomstskatterna fortsätter att taxeras progressivt, medan en schablonskatt som ligger långt 
under de högsta inkomstskattesatserna tillämpas på inkomst av kapital. Eftersom 
kapitalinkomster är mycket mer koncentrerade än arbetsinkomster blir övergången till dubbel 
inkomstbeskattning en stor skattelättnad för de rikaste.

Såsom även kommissionen har bekräftat visar tendensen att skattetrycket på inkomst av 
arbete har ökat sedan mitten av 1990-talet. Det uppgick då till omkring 36 procent i EU-15 
och har sedan dess varit relativt stabilt. De högsta lagstadgade inkomstskatterna har dock 
minskat med 4,7 procentenheter sedan 1998, vilket bekräftar skatteförskjutningen från högre 
till lägre inkomsttagare. Flera nya medlemsstater har till och med infört en allmän 
schablonskatt på inkomst.

Sedan 1990-talets mitt har framför allt de indirekta skatterna ökat för att skapa balans i de 
offentliga inkomsterna. Framför allt har medlemsstater med lägre momssatser utnyttjat det 
intervall mellan 15 och 25 procent som EU:s momsdirektiv ger utrymme för för att därigenom 
komma närmare spektrumets övre gräns. På samma sätt har andelen momsintäkter av den 
sammanlagda beskattningen ökat (diagram 3).

Rörelseöverskott brutto av BNP
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Diagram 3. Källa: Europeiska kommissionen (2006)

Skattetrycket på resurser som energi och gas har dessutom ökat. Skatternas miljöpåverkan 
beror på om användarna har haft någon reell möjlighet att hitta alternativ. Beskattningen av 
företagens energianvändning är troligen motiverad av miljöskäl eftersom energisparande 
teknik ofta finns att tillgå och även blir mer attraktiv på det här sättet. I många andra fall har 
emellertid de så kallade gröna skatterna ingen annan inverkan än att öka trycket på framför 
allt låginkomsttagare eftersom fattigare hushåll lägger en större andel av inkomsterna på 
energi och uppvärmningskostnader. Höga skatter på bensin inverkar på samma sätt bara 
positivt på miljön om det finns billig och attraktiv kollektivtrafik. Annars är det bara 
konsumtionen som beskattas med följande dämpande effekt.

Kommissionens ställningstagande att en ”förskjutning av tyngdpunkten i beskattningen från 
skatt på arbete till konsumtionsskatter och miljöavgifter skulle också kunna ... öka 
sysselsättningen” (KOM(2005)0532) är därför inte särskilt övertygande.

Som framgår bekräftas de allmänna prognoserna om skattekonkurrensens konsekvenser av 
empiriska bevis. Den främsta konsekvensen är inte i bara en sänkning av de sammanlagda 
skatteinkomsterna, utan en strukturell förändring av skattesystemet. Denna förändring rör 
framför allt beskattningens fördelningsinverkan. Alla förändringar som övervägs blir en 
lättnad för höginkomsttagare, medan skattetrycket ökar för dem som befinner sig i 
inkomstskalans lägre skikt. Detta gäller särskilt vid förskjutningen från direkta till indirekta 
skatter, men även vid sänkningar i de högsta inkomstskatteskikten och genom tendensen att 
införa schablonskatt på kapitalinkomster. Istället för att mildra sociala skillnader bidrar 
skattesystemet till att ytterligare vidga klyftan mellan rik och fattig.

Därmed är det inte motiverat att göra åtskillnad mellan ”skadlig” och ”sund” 
skattekonkurrens. En omfördelning av inkomster från de lägre till de högre skikten är skadlig i 
vilket fall. Den undergräver den sociala balansen, minskar den effektiva efterfrågan och leder 
till outnyttjad kapacitet, försämrade villkor för små och medelstora företag, låg tillväxt och 
hög arbetslöshet.

Moms i procent av total beskattning
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På lång sikt bidrar troligen också en regressiv omstrukturering av skattesystemet till lägre 
offentliga inkomster. De sammanlagda skatteinkomsterna har faktiskt minskat sedan slutet av 
1990-talet (diagram 4). Om tendensen håller i sig riskerar finansieringen av viktiga offentliga 
tjänster och investeringar att bli lidande.

Diagram 4. Källa: Databasen Ameco, Europeiska kommissionen

Det nationella oberoendet i skattehänseende undergrävs inte bara av marknadskrafterna. 
EU-fördraget omfattar visserligen inte direkt beskattning, men dess bestämmelser skapar ändå 
begränsningar för medlemsstaternas skattepolitik. På senare år har därför företag i allt högre 
utsträckning ställt stater inför rätta och hävdat att den nationella skattelagstiftningen strider 
mot EU-lagstiftningen. EG-domstolen har i sina beslut skapat en gemensam europeisk 
skattelagstiftning som har bidragit till att undergräva de nationella skatteinkomsterna genom 
att i allt högre grad ogiltigförklara nationella bestämmelser.

En alternativ strategi
Införandet av ett skattesystem som bidrar till tillväxt, sysselsättning och social balans kräver 
samordning mellan EU:s medlemsstater. Följande åtgärder är specifikt önskvärda:

1. Kommissionens politik för en gemensam konsoliderad bolagsskatt är bara meningsfull om 
den används som ett första steg för att uppnå harmoniserade bolagsskatter. Annars kan företag 
som utnyttjar europeisk infrastruktur, offentliga tjänster och välutbildade arbetstagare i allt 
högre utsträckning undvika att bidra till allt detta. En harmonisering av skatteunderlaget utan 
att skattesatserna samtidigt harmoniseras kommer inte att minska konkurrensen, bara öka den.

Föredraganden stöder kommissionens synsätt att ”skatteincitament [kan] hjälpa till både när 
det gäller att komma till rätta med marknadsbrister och när det gäller att öka näringslivets 
investeringar i forskning genom att minska kostnaderna för forskning och utveckling”. Men 
om kostnaderna för forskning och utveckling delvis täcks av offentliga medel måste det finnas 
bestämmelser så att den resulterande vinsten inte hamnar i privata fickor. Skatteincitament bör 
dessutom inte användas som indirekta subventioner för stora företag, utan framför allt stödja 
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innovativa små och medelstora företag.

2. Tendensen att införa ett dubbelt system för inkomstskatt eller till och med en generell 
schablonskatt bör hävas. Beskattningen måste bidra till den sociala balansen genom 
progressiv beskattning av inkomster, oberoende av inkomstkällan.

Avtalet från 2003 om ömsesidig hjälp i fråga om inkomst på sparkapital var ett steg i rätt 
riktning. Det lyckades dock inte omfatta ränteinkomster för fysiska personer, ej heller 
inkomster från utdelningar eller realiserade kapitalvinster. Dessa brister leder till 
skattesmitning och undergräver den önskade effekten.

3. Inom EU-15 står omkring 9 procent av befolkningen för omkring 60 procent av det privata 
ekonomiska välståndet. Eftersom ansamlingen av ekonomiska tillgångar i sig inte stöder 
sysselsättning och tillväxt bidrar ett stävjande av det genom beskattning till att få in offentliga 
inkomster och skapa balans i budgetarna utan att den effektiva efterfrågan dämpas. Tendensen 
att minska eller avskaffa skatt på tillgångar bör därför hävas.

Så länge tillgångar, kapitalvinster och gåvor beskattas så ojämlikt som i dag är fallet inom EU 
bör utflyttningsskatter godtas som en rimlig åtgärd för att skydda de nationella 
skattebestämmelserna.

4. Höga momssatser och andra skatter på basvaror har en starkt dämpande effekt och kväver 
efterfrågan. Att beskatta dyra lyxvaror mer kan vara en lösning eftersom efterfrågan på dessa 
varor är betydligt mindre tänjbar och lyxskatter inte dämpar ekonomin.

Finansmarknadernas omsättning bör dessutom beskattas mer, till exempel genom att 
införa/öka skatten på handel med säkerheter. Eftersom de europeiska börserna omsätter flera 
biljoner euro varje år kan även en låg skattesats ge stora inkomster utan att inverka negativt på 
efterfrågan från konsumenter eller investerare. EU bör dessutom överväga att införa skatt på 
valutatransaktioner. Detta skulle inte bara få en stabiliserande inverkan på finansmarknaderna, 
utan redan vid en väldigt låg skattesats (0,01 procent) också öka inkomsterna med mellan 16 
och 18 miljarder euro.

Om EU:s skattepolitik styrs upp efter dessa principer kan den faktiskt ”bidra till att öka 
sysselsättningen och främja ekonomier utan social utslagning” (KOM(2005)0532).
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