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Bevezetés

Ez a munkadokumentum meghatarozza a 2007. évi koltségvetés altalanos eléadoja altal
javasolt megkdzelitést annak vonatkozasdban, hogy a 2007. évi koltségvetés végrehajtasaval
Osszefliggésben ar—érték arany valosuljon meg. A megkozelités 6sszhangban van azzal a
koncepcioval, amely az Europai Parlament altal a 2007. évi koltségvetés vonatkozasdban
végzett munka fontos részét képezte.

E munkadokumentum alapja az Eurdpai Parlament és a Bizottsag megfeleld koltségvetési
végrehajtas biztositasara iranyul6 egylittes nyilatkozata, amelyrél a 2007. évi koltségvetésrol
2006. november 28-an folytatott egyeztetésen allapodtak meg, és amelyet a 2007. évi
koltségvetés masodik olvasatardl sz616 parlamenti allasfoglalashoz csatoltak (lasd az I.
mellékletet).

1. Mi a nyilatkozat lényege?
Az egyiittes nyilatkozat kulcselemei a kovetkezok:

o E megkozelités célja az dsszes unios program mennyiségi és minoségi
vonatkozdsainak felmérése és értékelése. Ebben az osszefiiggésben az EU-programok
ertékelésének az éves koltségvetési eljarasban részt vevo intézmények szamara
kozponti tényezoveé kell valnia.”

o A két intézmény egyetértésben ugy hataroz, hogy megteszi a sziikséges lépéseket a
koltségvetés végrehajtasanak 2007 januarjatol kezdodden az osszes rendelkezésre allo
informdacio felhasznalasaval jaro folyamat révén torténo nyomon kévetésének javitasa
erdekében, amely folyamatban az Europai Parlament valamennyi bizottsaga
kozremiikodik majd.”

o Az Eurdpai Parlament vallalja, hogy jobban kihaszndlja az dtcsoportositasokat és a
koltségvetés-modositasokat, amelyek eszkoziil szolgalnak a kéltségvetés
végrehajtasanak az év folyaman torténo ellendrzésere, tekintettel a Parlament
prioritdsaira és intézmeénykozi elojogaira.”

o  E folyamat eredményei eszmecsere targyat fogjak képezni a 2006. majus 17-i
intézménykozi megdllapodas 11. mellékletében eloirt haromoldalu egyeztetések
soran.”

2. Miként kell e pontok 1ényegével foglalkozni?

Szamos lépést tettek az EU-programok értékelésének javitdsa és a nyomon kovetés fokozasa
céljabol a 2007. évi koltségvetés elokeészitése soran. Az eldzetes koltségvetési tervezetének
(EKT) részeként a Bizottsag altal az e politikai teriiletek mindegyikén készitett tevékenységi
jelentéseken tilmenden a 2007. évi altalanos eléadd munkdja e nyomon kovetési és értekelési
munka tekintetében négy kulcsfontossagu informacioforrast emelt ki, tobbek kozott a
pénziigyi forrasok Bizottsag altali kezelésérdl szolo dsszefoglald jelentéseket, koltség-haszon
tanulmanyokat, a koltségvetési elorejelzési riasztast.
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Ezeket az informéacioforrasokat — a Koltségvetési Ellendrzési Bizottsag munkéjahoz
kapcsolddo forrasokkal egyiitt — a Parlamentnek fokozottabban fel lehet és fel is kell
hasznalnia azon gyenge politikdk és programok azonositasa céljabol, amelyekben az EU
kiadasai tekintetében gondok meriilnek fel.

Az ekként azonositott koltségvetési tételek aztan tovabbi tanulmanyok alapjaként
szolgalhatnak, példaul a 2007. évi koltségvetés elokészitése soran kialakitott megkozelitéssel
Osszhangban. Ezt a munkat a Koltségvetési Bizottsag oly modon végeztetheti el, hogy az
eredmények idében rendelkezésre alljanak az oktdberi elsd olvasat soran a parlamenti
megkozelités befolyasolasara.

A bizottsagi tagok e folyamatba torténd teljes bevondsanak biztositasara javasoljuk ,,nyomon
koveto eloadok” kijelolését, akik felelnek az ilyen tételek figyelemmel kiséréséért. E
bizottsagi tagoknak szerepet kell jatszaniuk abban, hogy tanacsot adjanak az altalanos
koltsegvetési eldadonak és a szakosodott bizottsagok eldadoinak abban, hogy miként
hasznalhatok ki jobban az atcsoportositasok €s a koltségvetés-modositasok az EU
koltségvetése — bizottsagi javaslatok nagyobb fokl ellendrzése révén torténd — értékelésének
javitasa céljabol.

Miként kell az eljarasi vonatkozasokat egyszeriisiteni?

A 2007. évi koltségveteés elOkészitése soran jelentds erdfeszitéseket tettek koltségvetési
eléadoknak a Parlament minden szakosodott bizottsagabol torténd bevonasara. Ez lehetove
tette a Parlament szamara egységes €s kovetkezetes megkdzelités kialakitdsat a Tanéccsal
folytatott haromoldalu targyalasok és egyeztetések soran. Az egyiittes nyilatkozat kiemelte a
Parlament valamennyi szakosodott bizottsaganak a koltségvetésben jobb ar-értek ardny
kialakitasara kifejtett eréfeszitésekbe torténd bevonasanak fontossagat.

Javasoljuk, hogy ezt a kérdést vegyék fel a 2008. évi koltsegvetés eldadoja €s a szakosodott
bizottsagok koltségvetési eldadoi kozotti, 2007 juniusiban és szeptemberében tartando
hagyomanyos talalkozok napirendjére. E folyamat elinditasa céljabol az altalanos eléado egy,
a 2007. és 2008. évi koltsegvetés eléaddival 2007 marciusaban tartando tovabbi talalkozot
javasol annak érdekében, hogy konszolidaljak a 2006-ban elért elorehaladast. A Koltségvetési
Ellendrz6 Bizottsdgon mulik annak eldontése, hogy miként kivannak részt venni ebben a
folyamatban.

A szakosodott bizottsagok koltségvetési eldadodival tartott talalkozokat fel lehet hasznalni a
2006. novemberi egylittes nyilatkozatban a minden haromoldalu koltségvetési egyeztetésre

betervezett, a koltségvetés megfeleld végrehajtasarol sz016 eszmecserék elOkészitésére.

E munkadokumentum II. melléklete meghatarozza az események lehetséges naptarat,
kibdvitve a koltségvetési eljaras hagyomanyos taldlkozdinak korét.
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Annex I - Joint statement of the European Parliament and the Commission to ensure
proper budget implementation

e This text was agreed in the context of the 28 November 2006 conciliation meeting on
the 2007 budget and annexed to Parliament's second reading resolution on the 2007

budget.

In the framework of the budgetary procedure the European Parliament and the Commission
emphasise the need for improved value for money in the EU budget and are of the opinion
that this concept must be applied on a permanent basis. The aim of this approach is to
evaluate and assess the quantitative and qualitative aspects of each EU programme.

In this context, the evaluation of EU programmes should become a major element of concern
for the institutions involved in the annual budgetary procedure.

The European Parliament and the Commission recall that Activity-Based Management (ABM)
is to offer an integrated view of the performance and cost of the various policy areas
including both operational and administrative resources.

The two Institutions agree to take the necessary steps with regard to improving the
monitoring of budget implementation through a process using all available information as
from January 2007 to which all committees of the European Parliament will be associated.
The European Parliament undertakes to make better use of transfers and amending budgets
as instruments to scrutinise budget implementation during the year in respect of Parliament's
priorities and its inter-institutional prerogatives.

The results of this ongoing process will be the subject of exchange of views in each trialogue
foreseen in Annex Il of the Interinstitutional Agreement of 17 May 2006.

This exercise aims to ensure that policies financed by the EU budget deliver better value for

money to European citizens and respond to the challenges which the European Union faces
through the best possible allocation of EU funds.
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Annex II - Elements of an annual procedure

POSSIBLE ANNUAL PROCEDURE

Phase I Setting the framework

March

April

May - Sept.

Identify lines/ programmes based on EP priorities at meeting with budget
rapporteurs of specialised committees

Launch studies on selected budget lines/ programmes

Launch work of monitoring groups (see Annex III)

Phase II Analysis and evaluation

Sources of information include:

May
June
July

July

Working document on PDB
Budget Forecast Alert (Spring update)
Results of studies

Hearings on lines/ programmes involving specialised committees

Phase III Putting the information to work

Sept. Possible report on Budgetary Forecast Alert in Plenary

Oct. Budget Forecast Alert (Autumn update)

Autumn Use the results of the analysis and hearings in Parliament's approach to its first
and second readings of the budget
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Annex III - Suggested topics for monitoring groups

1. Research in the field of energy and transport

2. Agricultural policy strategy and coordination

3. Common immigration and asylum policies

4. European Instrument for Democracy and Human Rights (EIDHR)

5. Encouraging Entrepreneurship/Competitiveness & Innovation Programme (CIP)
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