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VYSVETLUJICI PROHLASENI

1. KONTROLA STAVU REFORMY: ZACATEK

Reforma z roku 2003, kterou si vyzadalo zejména nevyhnutelné rozsifeni smérem na vychod,
ale také Svétova obchodni organizace, predstavuje nejhloubkovéjsi reformu, jez se dosud SZP
dotkla.

Reforma byla zprvu pojata jako prosty pribézny prezkum stavajicich mechanismu vetejné
intervence v odvétvi zemédélstvi, avSak ve skute¢nosti SZP zasadné pretvorila a zavedla
celou fadu novych zasad:

— oddéleni podpor od vyprodukovanych mnozstvi, a to za ucelem dosazeni lepsi
orientace provozu dle trhu a sniZzeni naruSeni v oblasti vyroby a trhi se zeméd¢lskymi
produkty;

— podminénost, na jejimz zaklad¢ podléhaji oddélené platby celé fad¢ kritérii
souvisejicich s Zivotnim prostfedim, vefejnym zdravim, dobrymi Zivotnimi podminkami
zvitat apod.;

— slucitelnost s pravidly Svétové obchodni organizace v tom smyslu, Ze kone¢nym cilem
oddéleni podpor je umozZnit zaclenéni platebniho reZzimu revidovaného v ,,green box* dohody
0 zemedelstvi,

— vetejné pierozdéleni platebnich narokii s dopadem na dvou urovnich: jednotna
oddélena platba a pfevod mezi obéma pilifi SZP (prvni pilif — podpory a trhy v rdmci EZZF,
druhy pilif — rozvoj venkova v ramci EZFRV);

— flexibilni fizeni SZP, které ¢lenskym statiim dava moznost pouzit celou fadu
parametri nové SZP rliznymi zpUsoby;

— finan¢ni kazen, zasadu, ktera byla posléze zatfazena do finan¢nich perspektiv pro roky
2006 az 2013, na jejimz zakladé doslo vzhledem k vyzvam spojenym s rozsitenim ke
zmrazeni rozpoc¢tu na zeméd¢lstvi a ke stanoveni povinnych ro¢nich stropli s moznosti
pfistoupit za timto G€elem k linedrnimu snizeni stavajicich podpor;

— a konec¢n¢ progresivitu: reforma z roku 2003 se stala prvni fazi postupného etapového
procesu — po zavedeni zakladnich principli (oddéleni, finan¢ni kézen a flexibilni fizeni) se
totiz stala métitkem pro provedeni novych odvétvovych zmén pocinaje reformami odvétvi

sttedomoftskych produktl ptes reformu vinarstvi aZ po nejnovéjsi reformu odvétvi baviny.

Kontrola stavu reformy je posledni etapou tohoto reformniho procesu.

2. NEZBYTNOST SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY
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Spolecnéd zemédelska politika je paradoxné nejtrvalejsi, pravdépodobné nejlépe vedenou

a rozhodné nejkritizovangj$i ze vSech politik EU. Vznikla prakticky pted 50 lety a jako zadna
jiné politika dokazala naplnit cile, které staly u jejiho zrodu. S nastupem novych socialnich,
ekonomickych, politickych a environmentalnich promén v Evropé€ i ve svéte vak bylo nutno
ptizpusobit tuto politiku okolnostem, ¢imz postupné doslo k rostoucimu neporozuméni SZP
u nékterych ¢asti spolecnosti, a to zejména z toho ditvodu, Ze vyvolala nerovnost mezi
zeméde¢lci, regiony a ¢lenskymi staty umérnou postupnému rozsitovani Evropské unie o ¢im
dal tim vice riiznorodé zemédélské a venkovské oblasti.

Zpravodaj ma za to, Ze dalsi rozvijeni spolecné zemédélské politiky je nejen zaddouci, ale také
nezbytné pro zaruceni konkurenceschopnosti evropského zemédé€lstvi na svétovém trhu,
zabezpeceni zasobovani, kvality potravin, trvalé udrZzitelnosti zivotniho prostiedi, zvladani
novych vyzev, zejména v oblasti klimatickych zmén a obnovitelnych zdrojii energie,

a zachovani dynamického a riznorodého hospodarstvi ve venkovskych oblastech v souladu

s cili, jez byly znovu potvrzeny v Lisabonské smlouvé.

Kontrola stavu SZP by mohla a dle ndzoru zpravodaje méla rozvijet dale diskusi o definici
modelu zeméd¢lské politiky, ktery se bude uplatiiovat po roce 2013. Je politovanihodné, ze
této prilezitosti nebylo vyuzito.

Réamec, do kterého se Komise rozhodla zasadit diskusi o kontrole stavu reformy, kdy zlistavaji
stranou zejména otazky, jako je legitimita podpor a definice parametrii pro co nejvice
harmonizovany model oddélenych plateb, manévrovaci prostor pfiznany ¢lenskym statlim,
odliseni nebo spolufinancovéani, moznost ,,jediného pilite* ¢i misto, jez bude v nové SZP
zaujimat regulace trhli, zkomplikuje v okamziku néstupu reformy pro rok 2013 diskusi

a rozhodovani, coz se jist¢ od roku 2010/2011 stane predmétem debat.

Zaroven bude jiz od roku 2009 nutné pfistoupit k prezkumu rozpoctu Spolecenstvi véetné
systému vlastnich zdroja, tak jak to bylo rozhodnuto v rdmeci interinstitucionalni dohody ze
dne 17. kvétna 2006, revidovat Kjotsky protokol, zabyvat se finan¢nimi perspektivami na
obdobi po roce 2013 a pravdépodobné dosahnout dohody v ramei Svétové obchodni
organizace.

3.NAVRHY ZPRAVODAJE

Evropsky parlament v€noval problematice zem&délstvi a rozvoje venkova zvlastni pozornost
— zah4jil bezpocet iniciativ a vypracoval mnoZstvi navrhi, z nichz byla zna¢na cast zcela
nedavno schvalena, a zpravodaj ma etickou povinnost je v jejich zdkladnich aspektech
respektovat.

Mezi nejnovéjSimi stanovisky Evropského parlamentu pfimo souvisejicimi s kontrolou stavu
. ;. , . r rour 1 r
reformy je nutno zminit Goepelovu zpravu na zde pojedndvané téma , Jegglovu zpravu o trhu
r . r ’ v 1x1..7 1.3 . N7 ’
s mlékem®, Veraldiho zpravu o mladych zemédélcich’, Aylwardovu zpravu o odvétvi ovci

'P6_TA(2008)093.
> P6_TA(2008)092.
> P6_TA(2008)258.
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a koz' a Berlatovu zpravu o Tabakovém fondu Spoledenstvi’.

Vzhledem k vySe uvedenému navrhuje zpravodaj Evropskému parlamentu predlozit
k navrhiim Komise tykajicim se nasledujicich nafizeni tyto zakladni zmény.

I. NARIZENI RADY, KTERYM SE STANOVI SPOLECNA PRAVIDLA PRO REZIMY
PRIMYCH PODPOR PRO ZEMEDELCE V RAMCI SPOLECNE ZEMEDELSKE
POLITIKY A KTERYM SE ZAVADEJI NEKTERE REZIMY PODPOR PRO
ZEMEDELCE

a) Podminénost

Zpravodaj vyjadiuje potéSeni nad tsilim o zjednodusSeni v této oblasti. Aby se faktoriim prace
a zaméstnanosti dostalo nalezit¢ho zohlednéni, navrhuje pfipojit k jiz vymezenym
pozadavkiim podle piedpist v oblasti fizeni pozadavek bezpecnosti na pracovisti.

b) Odliseni

Odliseni ma opodstatnéni jakoZto néstroj financovani z druhého pilife. Progresivni odliSeni je
zcela opodstatnéné, jestliZe plati, Ze pfijemci, ktefi dostavaji nejvice, také nejvice piispivaji

k tomuto cili. Z téchto diivodi je skute¢né namisté zachovat osvobozeni pro ¢astky
nepiekracujici ¢astku 5 000 EUR, ¢imz se z uplatnéni tohoto opatieni vylou¢i zna¢ny pocet
drobnych ptijemct (tedy vice nez 80 % celkového poctu piijemctt). Zpravodaj, ktery osobné
podporuje vyssi miru odliSeni, vSak uzndva, ze je nutno brat ohled na rozhodnuti Parlamentu
ptijaté v bfeznu 2008 ve Goepelove zprave (5% povinné odliseni pro vSechny piijemce

u castek prekracujicich 5 000 EUR, + 1 % u ¢astek v rozmezi 10 000 EUR a 99 999 EUR,

+ 2 % u kategorie od 100 000 EUR do 199 999 EUR, + 3 % u kategorie od 200 000 EUR do
299 999 EUR a + 4 % u kategorie piekracujici ¢astku 300 000 EUR).

Kromé toho neni uvazlivé navrhovat pouziti tohoto opatieni na nové ¢lenské staty vzhledem
k tomu, ze se na n¢ v oblasti plateb prvniho pilife vztahuje do roku 2013 ptfechodné obdobi.

Pokud jde o pterozdéleni (pravidlo 80-20), neni nijak opodstatnéné, aby se na ¢astky
vyplyvajici z nového rezimu progresivniho odliSeni vztahovalo jiné pravidlo nez to, které plati
pro odliSeni povinné.

Zpravodaj si uvédomuje, Ze v disledku volby nizs$i miry odliSeni, a to na zaklad¢ vyse
uvedenych divodi, budou ¢astky pro ptevod do druhého pilife plisobenim tohoto
mechanismu citelné niz8i nez ty, které by byly pfevadény s pouZzitim miry odliSeni
navrhované Komisi, a navrhuje tedy doplitujici mechanismy smétujici k podobnému
vysledku, a to bud’ v rdmci ¢lanku 68 na zakladé dobrovolnosti, nebo zavedenim nového
mechanismu maximalniho stropu, ktery lze odiivodnit nasledovné.

¢) Stanoveni maximalni ¢astky ¢i maximalni strop

"P6_TA(2008)310.
*P6_TA(2008)204.
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Aby bylo vyrovnano sniZeni pfevodl finan¢nich prostfedkti do druhého pilife zpiisobené
nizkymi navrhovanymi mirami odliSeni a stejné tak i z diivodli spravedlnosti se jevi jako
vhodné stanovit maximalni hranici pro pfidéleni pfimych podpor, a to na ¢astku

500 000 EUR.

Vzhledem k tomu, Ze ma byt zdiraznéna zaméstnanost v zeméd¢€lstvi a na venkové a ze v této
oblasti hraje vyznamnou roli zna¢na ¢ast zeméd¢lskych podnikl a zejména druzstva, navrhuje
zpravodaj stanoveni maximalniho stropu pouZzitelného na kazdého z té€chto velkych piijemct
na 500 000 EUR navySenych o celkovou ¢astku vynaloZenou ro¢né na dané mzdové naklady.

S ohledem na velmi nerovné rozloZeni téchto velkych piijemcii v jednotlivych ¢lenskych
statech se navrhuje, aby byly ¢astky vyplyvajici z vySe uvedeného opatieni zpétn€ vyplaceny

dotéenému ¢lenskému statu.

d) Minimalni hranice

Komise navrhuje zavedeni minimalni hranice 250 EUR za rok nebo na 1 ha. Pokud nebude
dosaZena, nebudou moci kviili vysokym nakladiim a byrokracii spojené se zpracovanim
podpor drobni zemédélci dostavat ptimé podpory.

Dle néazoru zpravodaje svéd¢i tento navrh o hluboké socidlni necitelnosti a v ptipade, Ze by
byl prosazen, by nevedl pouze k nespokojenosti vysokého poctu zemédéleti s SZP, ale
znehodnotil by rovnéZ pozitivni dopady piispévku téchto zemédélct, ktefi maji byt
povazovani za spojence, jez nelze pii provadéni cila realizace dobré zemédélské a ekologické
praxe podceniovat. Pfipomenime, ze zemédé€lci pobirajici ¢astky do 250 EUR predstavuji témér
31 % celkové populace, které se dostava pouhych 0,84 % plateb.

Zpravodaj proto doporucuje, aby byl tento navrh Komise zamitnut.
Zpravodaj vSak vyjadiuje pochopeni pro argumenty tykajici se sniZzovani byrokratické zatéze
spojené s vyplatami téchto podpor a navrhuje moznost vyplaceni ¢astek nepiekracujicich

500 EUR roc¢né jednou za dva roky, a to v prvnim roce.

e) Dodatec¢né platby (¢lanek 68)

Clanek 68 je Komisi navrhovan v ramci opatieni tykajicich se odstranéni ¢aste¢ného oddéleni
a pfechodu na model pfizndvani podpor na izemnim zéklad¢, a rovnéz z diivodu zohlednéni
dopadi, které toto bude mit na urcita odvétvi a regiony — umoziuje ¢lenskym statim vyuzit
az 10 % jejich vnitrostatnich stropii k financovani celé fady opatieni vedoucich ke
kompenzaci pfedvidatelnych dopadi.

-----

zpravodaj toto:

— pozastavit financovani, se kterym se v ramci ¢lanku 68 pocitd pro systém fizeni rizik
a krizového fizeni, ¢imz se imérné zlepsi financni moZnosti pro ostatni planovana
opatieni;
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— vytvofit novy ¢lanek 68a, ktery lenskym statlim nabidne moznost vyuzit az 5 %
castek nad ramec jejich vnitrostatnich stropli na financovani pojisténi trody
a vzajemnych fondd, tak aby bylo zaruc¢eno pfimétené financovani systému fizeni
rizik a krizového fizeni; pokud jde o otazky spojené se spravou a organizaci trhu, jevi
se jako vhodné zprovoznit tyto nastroje v rdmci jednotné spole¢né organizace trhu,
nikoli v rdmei pravni upravy o pifimych podporach zeméd¢€lcim,;

— umoznit ¢lenskym statim, které si to preji, pfevést nevyuzité castky spadajici pod
¢lanky 68 a 68a do druhého pilife, a v tomto piipadé je vyuZzivat bez spolufinancovani
s ohledem na posilovani programt rozvoje venkova, tak aby bylo vyrovnano sniZeni
castek prevedenych do druhého pilite zpisobené nizsi mirou odliSeni, jejiz zavedeni je
navrhovano jakoZzto alternativni feSeni k ndvrhu Komise;

— zrusit strop 2,5 %, ktery pak bude moci byt pozdéji objektivné stanoven dle
schvélenych ndvrhti v tomto sméru, a to v souladu s dolozkou de minimis a s ,,green
box* dohody o zeméd¢lstvi, tak jak se k tomu EU zavézala na pidé Svétové obchodni
organizace a tak jak to odpovidd zmocnéni k vyjednavanim v ramci jedndni z Doha.

f) Oddélené podpory

Zpravodaj vyjadfuje potéSeni nad ndvrhem Komise tykajicim se postupného zavadéni
zakladnich Gzemnich kritérii pfi pfiznavani podpor zemédélcim. Uvédomuje si ovSem
skutecnost, Ze jelikoz prilezitost zah4jit hlubsi debatu o této otdzce jiz neni aktudlni, je sice
umoznéni flexibility ¢lenskym statim mozné feseni, avSak mlize v kone¢ném disledku vést
k 27 riznym modelim.

Vzhledem k soucasné situaci na trzich a zejména k jejim dopadiim na produkci chovu, jevi se
jako vhodné toto:

— zachovat vazané podpory pro porazku telat;

— v odvétvi ovel a koz umoznit zachovani vazané podpory v poméru az do vyse 100 %;

— u plodin pfimo souvisejicich s Zivo€isnou vyrobou zachovat vdzané podpory na suSena
krmiva a bilkovinné plodiny, a to za i¢elem podpory nabidky krmiv pro zvifata za
hospodafské situace vyznacujici se silnou poptavkou a vysokymi cenami;

— u malych spole¢nych organizaci trhu zachovat soucasny rezim az do roku 2012/2013;

— u tabdkového odvétvi s ohledem na rozhodnuti ptijaté vétSinou Evropského

parlamentu zachovat soucasny rezim az do roku 2012/2013.

1L NARIZENI RADY O UPRA VVA'CH VE SPOLEC’]\va ZEMEDELSij POLITICE
PROSTREDNICTVIM ZMEN NARIZENI (ES) C. 320/2006, (ES) C. 1234/2007,
(ES) C. 3/2008 A (ES) C. [...]/2008

a) Rizeni rizik a krizové Fizeni
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Ackoli je Komisi navrhovany systém fizeni rizik a krizového fizeni, zaloZeny na
pojisténi trody a vzédjemnych fondech, vyznamny z ditvodu své preventivni povahy,
pokud jde o rizika podstupovand na individudlni Grovni, jevi se tento systém jako
nedostatec¢ny z hlediska zvladani systémovych krizi Sirokého dosahu, jako byly
nékteré z téch, kterym jsme v neddvné minulosti ¢elili, naptiklad krize s BSE. V tomto
smyslu se navrhuje zachovani ¢lanku 44.

Rovnéz je navrhovano navysit spoluticast Spolecenstvi o 70 % (+ 30 % castky
navrhované pro staré ¢lenské staty), pokud jde o nové Clenské staty, jelikoz se tyto
staty v soucasné dob¢ nachazeji v pfechodném obdobi a potykaji se s problémy, jako
je spolufinancovani systému fizeni rizik a krizového tizeni.

Kromé toho se jevi jako vhodné svéfit v oblasti prevence rizik a krizi aktivnéjsi roli
zemedélskym a/nebo mezioborovym organizacim vzhledem k tomu, Ze nabizeji

vvvvv

b) Intervenc¢ni mechanismy na trhu

— PSenice obecna

Navrhuje se zachovani interven¢niho mechanismu za sou¢asného omezeni obdobi na
tfi posledni mésice hospodarského roku, aby byla zohlednéna funkce ,,bezpecnostni
sité* a aby bylo zamezeno spekulacim. Kromé toho je mechanismus nabidkovych
fizeni navrhovanych Komisi zamitnut, protoze se ma za to, ze by ceny v jeho diisledku
mohly uviznout ve spirdle neustalého poklesu.

— Odvétvi vepfového masa

S ohledem na z4sadu obezietnosti se navrhuje zachovat intervenéni mechanismus
v nulovych mnozZstvich.

- Odvétvi mléka

Navrhuje se zachovat podpory na vstfebani vyroby, a to vylué¢né pro neziskové
organizace.

) Soukromé skladovani

Navrhuje se zatfadit do mechanismu soukromého skladovani hovézi maso, jelikoz je
toto maso vystaveno stejnym nebezpec¢im jako ostatni druhy masa.

d) Vyvozni nahrady pro obiloviny

Komise se zavazala ke zruSeni tohoto mechanismu po uzavieni jednani z Doha

v rdmci Sveétové obchodni organizace. Vzhledem k soucasné situaci na trhu a ke vSem
vyhledovym analyzam se jevi jako pfiméfené tento mechanismus jednostranné zrusit,
¢imz bude vyslan jasny politicky signél o solidarité s rozvojovymi zemémi a zarovei
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se tim posili zasobovani Evropy, zejména pokud jde o oblast zivocisné vyroby.

e) Odvétvi mléka

Reforma odvétvi mléka predstavuje jeden z nejcitlivéjSich aspekti kontroly stavu
reformy a patii k bodlim, které vzhledem ke zjisténym hlubokym rozdiliim ve
vyrobnich podminkéach na celém zemi Unie vyvolavaji nejvétsi nazorové rozpory.

ProtoZe je nutné dosahnout uspokojivého kompromisu a vzhledem k vykyvim cen,
kterymi se v posledni dob¢ trh s mlékem vyznacoval, se navrhuje zaujmout ponékud

vvvvvv

— navysSit mlééné kvoty pro hospodarské roky 2009/2010 a 2010/2011 o 1 %;

— predem s vyhledem do roku 2010 planovat rozhodnuti o budoucnosti odvétvi
s ohledem na patficné zhodnoceni obdobi odpovidajiciho tiem piedchéazejicim
hospodarskym roktim;

— vytvofit ,,mlé¢ny fond* financovany ¢astkami odpovidajicimi uplatnéni
,superdan¢* a usporam, které vzniknou diky odstranéni trznich néstroju, s tim ze akce,
jejichz zajisténi bude mozné jakymkoli jinym néstrojem, zejména ¢lankem 68,
nebudou moci byt timto fondem financovany.

IIl.  NARIZENI RADY, KTERYM SE MENI NARIZENI (ES) C. 1698/2005
O PODPORE PRO ROZVOJ VENKOVA Z EVROPSKEHO
ZEMEDELSKEHO FONDU PRO ROZVOJ VENKOVA (EZFRYV),

A ROZHODNUTI RADY, KTERYM SE MENI ROZHODNUTI
2006/144/ES O STRATEGICKYCH SMERECH SPOLECENSTVI PRO
ROZVOJ VENKOVA (programové obdobi 2007-2013)

Ackoli zpravodaj sdili uvazovani Komise, pokud jde o nutnost zaclenit do
programi rozvoje venkova nové vyzvy, zejména s ohledem na klimatické zmény,
obnovitelné zdroje energie, vodohospodafstvi a biologickou rozmanitost, ma za
to, ze Clenské staty by mély mit moznost vyssi flexibility. Komise sice v rdmci
seznamu opatfeni, jeZ mohou ¢lenské staty pouzit, avSak jinak neupiesiuje, ze
tato opatfeni maji byt financovana vSemi dopliikovymi finan¢nimi prostfedky
vyplyvajicimi z nového odliSeni.

Zpravodaj navrhuje omezit tuto povinnost na 50 % dodate¢nych finan¢nich
prostiedk, coz by ¢lenskym statim poskytlo vyssi flexibilitu pifi vyuZivani
finan¢nich zdrojt, které vznikly diky novému odliSeni a jsou pfevadény do
druhého pilife, maximalnich stropnich hodnot a nového mechanismu
,premosténi zavedeného dle ¢lanku 68, at’ uz pro akce, jez maji byt realizovany
v kontextu ,,novych vyzev®, nebo v rdmci posilovani jejich programi rozvoje
venkova.
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Dale jsou navrhovana dopliikova opatteni, ktera se tykaji:

— vyuziti slune¢ni, vétrné a geotermalni energie;
—  zlepSeni fizeni rezidui a opétovného vyuzivani materialu;
— fizeni zaplavovych rizik.

Navrhuje se rozsifit rozsah ptsobnosti tohoto néstroje tak, Ze mezi uznatelné
naklady budou zafazeny nadklady spojené s konkrétnimi opatfenimi, jejichZ cilem
je podporovat inovace a predavani znalosti, a to nejen jakoZto piispévek oblasti
zemedélstvi a rozvoje venkova k Lisabonské strategii, ale také za ucelem lepsiho
zvladani novych vyzev a zejména otazek tykajicich se novych zdroji energie

a boje proti klimatickym zménam, biologické rozmanitosti a spravy vodnich
zdroja.

Vzhledem k problematice starnuti populace podnikatelti v zeméd¢lstvi a vzhledem
k vykliditovani venkova je dilezité posilit podporu usazovani mladych
zemedélel, a to navySenim dané prémie z 55 000 EUR na 75 000 EUR.
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