EUROPA-PARLAMENTET

* X %

2004 £ 2009

* Kk

Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter

1.7.2008

ARBEJDSDOKUMENT

om forslag til Radets forordning om fzlles regler for den fzlles
landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte til landbrugere og om
fastleggelse af visse stotteordninger for landbrugere

Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter

Ordfoerer: Luis Manuel Capoulas Santos

DT\731809DA.doc PE409.480v01-00

DA DA



DA

BEGRUNDELSE

1. SUNDHEDSTJEKKETS OPRINDELSE

Reformen 12003, der hovedsagelig skyldtes den uundgéelige udvidelse med de esteuropaiske
lande og WTO-reglerne, er den mest gennemgribende reform, som den faelles
landbrugspolitik har veret udsat for hidtil.

Reformen var 1 starten teenkt som en simpel midtvejsrevision af de geldende offentlige
interventionsmekanismer inden for landbrugssektoren, men har faktisk @ndret den faelles
landbrugspolitik pd en gennemgribende made og indfert en ra&kke nye principper:

— afkobling af stetten i forhold til de producerede mangder med det formél at gere
bedrifterne mere markedsorienterede og mindske forvridningerne med hensyn til
produktionen og markederne for landbrugsprodukter;

— kravet om krydsoverensstemmelse, som gor de afkoblede betalinger athengige af
overholdelsen af en lang rekke kriterier vedrerende miljo, offentlig sundhed, dyrevelferd
0SV.;

— forenelighed med WTO-reglerne, for sa vidt som afkoblingen af stetten har den
endelige malsetning at muliggere medtagelsen af den reviderede betalingsordning i
landbrugsaftalens "grenne boks";

— offentlig omfordeling af betalingsrettighederne, hvilket har to konsekvenser: en
afkoblet enkeltbetalingsordning og overforslen mellem de to sejler af den felles
landbrugspolitik (stette og markeder, forste sojle, inden for rammerne af EGFL, og udvikling
af landdistrikterne, anden sgjle, inden for rammerne af ELFUL);

— fleksibel administration af den felles landbrugspolitik, hvor medlemsstaterne fir
mulighed for at anvende en lang reekke af den nye fzlles landbrugspolitiks parametre pa en
differentieret made;

— finansiel disciplin, som er et princip, der efterfolgende blev stadfastet i de finansielle
overslag for 2006-2013, 1 henhold til hvilket landbrugsbudgettet blev fastfrosset for at
imedegd udvidelsens udfordringer, og der blev fastlagt obligatoriske arlige lofter med
mulighed for at foretage linezre nedskaringer i den geldende stotte til dette formal,

— sidst, men ikke mindst reformens gradvise karakter. Reformen 1 2003 var det forste
skridt i en etapevis proces. Da grundprincipperne forst var fastlagt (afkobling, finansiel
disciplin og fleksibel forvaltning), blev reformen nemlig brugt som udgangspunkt for nye
sektorspecifikke @ndringer, lige fra reformerne af Middelhavspakken til reformen af
vinsektoren og endda af bomuldssektoren for ganske nylig.

Sundhedstjekket er den sidste etape i denne reformproces.
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2. NODVENDIGHEDEN AF EN FALLES LANDBRUGSPOLITIK

Af alle EU's politikker er den felles landbrugspolitik paradoksalt nok den mest varige,
sandsynligvis den bedst gennemforte og sé afgjort den mest kritiserede. Den blev udformet
for ca. 50 ar siden og har som ingen andre politikker vaeret 1 stand til at leve op til de
mélsatninger, som man satte sig ved dens udformning. De samfundsmassige, ekonomiske,
politiske og miljomaessige forandringer, der fandt sted siden hen i Europa og i hele verden,
gjorde det dog nedvendigt at foretage nogle passende @&ndringer af landbrugspolitikken, som
gradvist gjorde den sverere og svarere at forsta i visse dele af samfundet, navnlig pa grund af
den uretferdighed, som den skabte mellem landbrugere, regioner og medlemsstater,
efterhdnden som EU kom til at omfatte nogle stadig mere uensartede landomrader.

Ordfereren mener, at det ikke alene er enskeligt at fore en felles landbrugspolitik, men ogsa
nedvendigt for at sikre europaisk landbrugs konkurrenceevne pd verdensmarkedet,
forsyningssikkerheden, fodevarekvaliteten, et baeredygtigt miljo, tackling af de nye
udfordringer, navnlig klima@ndringerne og vedvarende energi, og fastholdelsen af en
dynamisk og diversificeret skonomi i landdistrikterne, hvilket er i overensstemmelse med
Lissabontraktatens malsatninger.

Sundhedstjekket kan - hvilket det efter ordfererens mening ogsé ber - spille en endnu sterre
rolle 1 debatten om definitionen af den landbrugspolitikmodel, der skal vare geldende fra
2013. Det er beklageligt, at man ikke har benyttet sig af denne mulighed.

De granser, som Kommissionen enskede at s@tte for debatten om sundhedstjekket, nemlig at
man navnlig ikke beskeftiger sig med spergsmal som stettens legitimitet og definitionen af
parametrene for en sa harmoniseret model som muligt for de afkoblede betalinger,
medlemsstaternes spillerum, graduering eller medfinansiering, muligheden for en "enkelt
sojle" samt markedsreguleringens plads i1 den nye felles landbrugspolitik, vil gere debatten og
beslutningerne ved reformen i 2013 vanskeligere. Reformen vil utvivlsomt blive diskuteret fra
2010/2011.

Samtidig vil man fra 2009 skulle tage fellesskabsbudgettet op til revision, herunder systemet
for egne indtaegter, saidan som det blev besluttet i forbindelse med den interinstitutionelle
aftale af 17. maj 2006, revidere Kyotoprotokollen, behandle de finansielle overslag for
perioden efter 2013 og sandsynligvis indgé en aftale inden for rammerne af WTO.

3. ORDFORERENS FORSLAG

Europa-Parlamentet har varet serligt opmarksomt pd problemstillingerne 1 forbindelse med
landbruget og udvikling af landdistrikter, og Parlamentet har taget utallige initiativer og
udarbejdet en lang reekke forslag, hvoraf en stor del blev vedtaget for nylig. Det er ordfererens

etiske pligt at respektere de vasentligste aspekter af disse forslag.

Blandt Europa-Parlamentets seneste beslutninger om emner, der har direkte tilknytning til
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sundhedstjekket, kan man nzevne Goepel-betaenkningen om det spergsmal, der tages op her',
Jeggle-betzenkningen om melk®, Veraldi-betankningen om unge landbrugere’, Aylward-
betaenkningen om fare-, lamme- og gedesektoren® og Berlato-betaenkningen om
Fzllesskabsfonden for Tobak’.

I betragtning af ovenstdende foreslar ordfereren Europa-Parlamentet, at der foretages folgende
hovedandringer af Kommissionens forslag om de forordninger, der er nevnt nedenfor.

1. RADETS FORORDNING OM F/ALLES REGLER FOR DEN F/ALLES
LANDBRUGSPOLITIKS ORDNINGER FOR DIREKTE STOTTE TIL
LANDBRUGERE OG OM FASTLAGGELSE AF VISSE STOTTEORDNINGER
FOR LANDBRUGERE

a) Krydsoverensstemmelse

Ordfereren glader sig over den forenklingsindsats, der er gjort pé dette omréde. For at give
faktorer som arbejde og beskeftigelse den plads, der tilkommer dem, foresldr ordfereren at
tilfoje sikkerhed pé arbejdspladsen til de allerede fastlagte lovgivningsmaessige
forvaltningskrav.

b) Graduering

Gradueringen er berettiget som finansieringsinstrument under anden sgjle. En progressiv
graduering er fuldt ud berettiget, eftersom det er rimeligt, at de stottemodtagere, der modtager
den storste stotte, bidrager mest til dette mal. Af samme &rsager ber man faktisk fastholde en
fritagelse for beleb pa 5.000 euro eller derunder, séledes at en stor del af de sma
stottemodtagere (over 80 % af det samlede antal stettemodtagere) fritages for at anvende
denne foranstaltning. Ordfereren, som personligt gér ind for en hejere gradueringssats,
anerkender dog, at det er nedvendigt at respektere den beslutning, som Europa-Parlamentet
vedtog i marts 2008 1 Goepel-beteenkningen (en obligatorisk graduering pd 5 % for alle
stottemodtagere, der modtager beleb pa over 5.000 euro, + 1 % for belab pa mellem

10.000 euro og 99.999 euro, + 2 % for beleb pad mellem 100.000 euro og 199.999 euro, + 3 %
for belab pa mellem 200.000 euro og 299.999 euro og + 4 % for beleb péd over 300.000 euro).

Det er i ovrigt ikke hensigtsmaessigt at foresld denne foranstaltnings anvendelse pa de nye
medlemsstater, eftersom disse indtil 2013 befinder sig i en overgangsperiode, ndr det geelder
betalinger under forste sgjle.

Hvad omfordelingen angar (80-20-reglen), er der ingen grund til at anvende en anden regel
for belgbene under den nye progressive gradueringsordning end den, der er geeldende for

obligatorisk graduering.

Ordfereren er bevidst om, at ndr man af ovennavnte grunde sdledes valger en lavere

1 P6_TA(2008)093.
2 P6_TA(2008)092.
3 P6_TA(2008)258.
4 P6_TA(2008)310.
5 P6_TA(2008)204.
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gradueringssats, bliver de beleb, der skal overfores til anden sgjle ved hjalp af denne
mekanisme, vaesentligt lavere end dem, der ville vare blevet overfort, hvis Kommissionens
gradueringssats var blevet anvendt. Ordfereren foreslar derfor nogle supplerende mekanismer,
der har til formdl at give et lignende resultat, dels pa frivillig basis i medfor af artikel 68 og
dels via indferelsen af en ny mekanisme med et maksimalt loft, der begrundes i det folgende.

) Maksimalt loft

For at kompensere for den reducerede overforsel af finansielle midler under anden sgjle, der
skyldes de lave gradueringssatser, som er foresldet, og for at serge for en ligelig og retferdig
fordeling er det hensigtsmassigt, at den maksimale granse for tildelingen af direkte stotte
fastsaettes til 500.000 euro.

I betragtning af den sterre prioritet, som man ensker at give beskaftigelsen i landbruget, og 1
betragtning af den vigtige rolle, som en stor del af landbrugsbedrifterne og navnlig
kooperativerne spiller pa dette omrade foreslas det, at det maksimale loft, der skal veare
gaeldende for hver af disse store stottemodtagere, fastsettes til 500.000 euro, hvortil kommer
det samlede beleb, der arligt bruges til de respektive lenninger.

I betragtning af den meget ulige fordeling mellem disse store stottemodtagere i de forskellige
medlemsstater foreslés det, at belabene fra fornavnte foranstaltning tilbagebetales til de

respektive medlemsstater.

d) Minimumstzaerskler

Kommissionen foreslar, at der indferes en minimumsterskel pa 250 euro om éret eller pa 1
hektar, under hvilken de smé landbrugere ikke kan modtage direkte stotte, eftersom der er
haje omkostninger til administration forbundet med behandlingen af stetteansegninger.

Dette forslag vidner efter ordfererens mening i hgj grad om et manglende socialt engagement,
der, hvis det skulle gore sig geeldende, ikke alene ville vaere med til at gore et stort antal
landbrugere utilfredse med den faelles landbrugspolitik, men ogsa ophave de positive
virkninger af det bidrag, som disse landbrugere giver. De skal betragtes som allierede, der
ikke mé undervurderes, nar det gelder opnaelsen af mélsetningerne om god landbrugspraksis
og miljepraksis. Vi skal huske, at de landbrugere, der modtager hojst 250 euro, udger nasten
31 % af det samlede antal landbrugere, der kun tegner sig for 0,84 % af betalingerne.

Ordfereren anbefaler derfor, at Kommissionens forslag forkastes.

Ordfereren erklarer sig dog lydher over for argumenter om nedvendigheden af at reducere
det tunge bureaukrati, der er forbundet med betalingen af denne stotte, og foresléar derfor, at
belab pa 500 euro eller derunder kan udbetales hvert andet ar, idet der foretages en udbetaling

det forste ar.

e) Supplerende betalinger (artikel 68)

Kommissionen foreslar artikel 68 som led 1 forslagene vedrerende afskaffelsen af den delvise
afkobling samt overgangen til en model for tildeling af stette pé territorialt grundlag og for at
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tage hensyn til virkningerne heraf pd visse sektorer og regioner, idet medlemsstaterne far
mulighed for at anvende op til 10 % af deres nationale lofter til at finansiere en raekke
foranstaltninger til afthjelpning af de forventede virkninger.

For bedre at udnytte mulighederne i dette instrument foreslar ordfereren:

— at indstille den planlagte finansiering til risiko- og krisestyringsforanstaltninger inden
for rammerne af artikel 68, hvilket vil oge de ekonomiske disponible midler til de
andre planlagte foranstaltninger;

— at udarbejde en ny artikel 68 a, som giver medlemsstaterne mulighed for at anvende op
til 5 % af belobene ud over deres nationale lofter til at finansiere afgredeforsikringer
og gensidige fonde med henblik pa at sikre en tilstraekkelig finansiering af risiko- og
krisestyringsforanstaltninger; hvad angdr spergsmadl vedrerende forvaltningen og
organiseringen af markederne, ber disse instrumenter gores operationelle inden for den
feelles markedsordning og ikke som led i forordningen om ordninger for direkte stotte
til landbrugere;

— at give de medlemsstater, der ensker det, mulighed for at overfere de ubrugte beleb,
der er omfattet af artikel 68 og 68 a under anden sgjle, og at anvende dem uden at gore
brug af medfinansiering med henblik pa at styrke deres programmer for udvikling af
landdistrikterne, séledes at de kompenserer for reduktionen af beleb, der er overfort
under anden sgjle, som folge af nedsettelsen af den gradueringsafgift, der foreslds
indfort som et alternativ til Kommissionens forslag;

— at opheve loftet pa 2,5 %, hvilket kunne fastsattes yderligere og objektivt som led i de
forslag, der godkendes i denne forbindelse, og 1 henhold til de minimis-bestemmelsen
og den grenne boks i den landbrugsaftale, som EU har indgéet inden for WTO og
forhandlingsmandatet for Doha-runden.

f) Afkoblet stotte

Ordfereren gleder sig over Kommissionens forslag om gradvis indferelse af
territoriebaserede kriterier for tildeling af stotte til landbrugere. Han er dog klar over, at da det
ikke lengere er aktuelt at indlede en mere indgdende debat om spergsmalet, kan en losning
vare at give medlemsstaterne mulighed for fleksibilitet, men dette kan i sidste ende fore til 27
forskellige modeller.

I betragtning af den nuvarende situation pd markederne og s@rlig virkningerne heraf pa avlen
ber man:

— 1 forbindelse med kvaegavl fastholde den koblede stotte;

— hvad angér far og geder, gore det muligt at bibeholde den koblede stotte med op til
100 %;

— med hensyn til afgreder, der er direkte forbundet med animalsk produktion, og for at
styrke udbuddet af foder til dyr i1 en situation med en staerk efterspergsel og heje priser
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bibeholde den koblede stotte til torret foder og proteinafgreder;

for de sma fwlles markedsordninger bibeholde den nuverende ordning indtil
2012/2013;

for tobak under hensyntagen til den beslutning, som et flertal i Parlamentet har

vedtaget, bibeholde den nuvarende ordning indtil 2012/2013.

RADETS FORORDNING OM AENDRINGER AF DEN FAZLLES
LANDBRUGSPOLITIK VED ANDRING AF FORORDNING (EF) NR. 320/2006,
(EF) NR. 1234/2007, (EF) NR. 3/2008 OG (EF) NR. [...]/2008

a) Risiko- og Kkrisestyring

Trods betydningen af de risiko- og krisestyringsforanstaltninger, Kommissionen
foreslar, er disse foranstaltninger, da de har forebyggende karakter over for de
individuelle risici og er baseret pd afgredeforsikringer og gensidige fonde,
utilstraekkelige til at reagere pa storre systemiske kriser sdsom de nylige kriser med
f.eks. BSE. Derfor foreslés det at bibeholde artikel 44.

Det foreslas ligeledes at forheje Fallesskabets medfinansiering med 70 % (+ 30 % af
det beleb, der foreslds for de gamle medlemsstater) til de nye medlemsstater, da disse
for tiden er 1 en overgangsfase og star over for problemer sdsom samfinansiering af
risiko- og kriseforanstaltninger.

Endvidere er det hensigtsmaessigt at lade landmands- og/eller brancheorganisationer
spille en mere aktiv rolle med hensyn til risiko- og kriseforebyggelse i betragtning af

deres potentiale til at fremme et bedre kendskab til markederne.

b) Markedsinterventionsmekanismer

— Hard hvede
Det foreslas at bibeholde en interventionsmekanisme, samtidig med at tidsplanen
begraenses pa de sidste tre mineder af produktionséret for at tage hensyn til dens
funktion som "sikkerhedsnet" og undgd spekulation. Endvidere forkastes den
licitationsordning, Kommissionen har foreslaet, da den kan bringe priserne ind i en
nedadgédende spiral.

- Svinekadssektoren

I overensstemmelse med forsigtighedsprincippet foreslds det at bibeholde
interventionsmekanismen i nulmangder.

— Malkesektoren

Det foreslds at bibeholde stotten til absorption af produktionen udelukkende for
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¢) Privat oplagring

Det foreslds at medtage okseked i mekanismen for privat oplagring, nar dette er udsat
for de samme risici som de andre typer kod.

d) Eksportrestitutioner for korn

Kommissionen har forpligtet sig til at opha@ve denne mekanisme, ndr Doha-runden er
afsluttet inden for WTO. I betragtning af den nuverende markedssituation og alle
fremadrettede analyser ber det vare tilstraekkeligt at afskaffe denne mekanisme
unilateralt og derved sende et klart politisk budskab om solidaritet med
udviklingslandene og samtidig styrke den europ@iske forsyning, serlig med hensyn til
animalsk produktion.

e) Mealkesektoren

Reformen af malkesektoren er et af de mest folsomme aspekter af "sundhedstjekket"
og det aspekt, der giver anledning til de mest forskelligartede holdninger pd grund af
de store forskelle 1 produktionsforholdene over hele EU.

Da det er nedvendigt at nd frem til et tilfredsstillende kompromis og pa grund af de
ustabile priser, der har preget malkemarkedet 1 den seneste tid, foreslds det at indtage
en mere forsigtig holdning end den holdning, Kommissionen foresldr, og narmere
bestemt:

— at forhgje melkekvoterne med 1 % for produktionsdrene 2009/2010 og
2010/2011;

— inden 2010 at planlegge beslutninger om sektorens fremtid ved at foretage en
passende vurdering af den periode, der svarer til de tre foregdende produktionsar;

— at oprette en "malkefond" finansieret med de beleb, der svarer til tillegsskatten
og med besparelser, som vil gore det muligt at afvikle markedsinstrumenter, hvis de
foranstaltninger, der kan sikres med ethvert andet instrument, og serlig artikel 68, ikke
kan finansieres pa denne made.

IIl. RADETS FORORDNING OM /ENDRING AF FORORDNING (EF) NR.
16982005 OM STOTTE TIL UDVIKLING AF LANDDISTRIKTERNE
FRA DEN EUROP/EISKE LANDBRUGSFOND FOR UDVIKLING AF
LANDDISTRIKTERNE (ELFUL) RADETS AFGORELSE OM /ENDRING
AF AFGORELSE 2006/144/EF OM FALLESSKABETS STRATEGISKE
RETNINGSLINJER FOR UDVIKLING AF LANDDISTRIKTERNE
(programmeringsperioden 2007-2013)

Selv om ordfereren er enig i Kommissionens analyse af, at det er nedvendigt at
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medtage nye udfordringer i programmerne for udvikling af landdistrikterne, serlig
hvad angar klimaforandringer, vedvarende energi, vandforvaltning og biologisk
mangfoldighed, mener han dog, at medlemsstaterne skal have mulighed for at
udnytte en storre fleksibilitet. Hvis Kommissionen for at tage fat pa disse
udfordringer slar til lyd for en fleksibel strategi ved at udarbejde en ikke-
udtemmende liste over foranstaltninger, som medlemsstaterne kan anvende,
anforer den dog, at disse foranstaltninger skal finansieres af alle de supplerende
fonde, der hidrerer fra den nye graduering.

Ordfereren foresldr at begraense denne forpligtelse til 50 % af de supplerende
fonde, hvilket giver medlemsstaterne en storre fleksibilitet i anvendelsen af de
midler, der overfores under anden sgjle, og som hidrerer fra den nye graduering,
loftet og den nye passerellemekanisme, der indferes i artikel 68, hvad enten det
drejer sig om foranstaltninger, som skal iverksattes i forbindelse med de "nye
udfordringer" eller 1 forbindelse med styrkelsen af deres programmer for
udvikling af landdistrikterne.

Der foreslas endvidere supplerende foranstaltninger vedrerende:

— anvendelsen af solenergi, vindenergi og geotermisk energi;

— forbedringen af forvaltningen af restkoncentrationer og genbrug af
materialer;

— forvaltningen af risikoen for oversvemmelser.

Det foreslds at udvide anvendelsesomrddet for dette instrument ved at gere
udgifter 1 forbindelse med konkrete foranstaltninger, som sigter pd at fremme
innovation og videnoverforsel, stotteberettigede, ikke kun som bidrag fra
landbruget og udviklingen af landdistrikterne til Lissabonstrategien, men ligeledes
med henblik pd at kunne reagere bedre pd de nye udfordringer, og serlig pa
sporgsmdlene  vedreorende de nye energikilder og bekempelsen af
klimaforandringerne samt vedrerende den biologiske mangfoldighed og
forvaltningen af vandressourcerne.

I betragtning af problemet med landbrugernes aldring og flugten fra land til by er

det vigtigt at styrke stotten til unge landmeands etablering ved at forheje den
respektive premie fra 55.000 euro til 75.000 euro.
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