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Aiskinamoji dalis

1. BZUP PATIKRINIMO ISTAKOS

2003 m. reforma, kurig visy pirma reikéjo vykdyti dél neiSvengiamos plétros { Rytus ir
atsizvelgiant { PPO reikalavimus, buvo didziausia iki Siol vykdyta BZUP reforma.

Prasidéjusi kaip paprastas valstybés intervencijos priemoniy, taikomy Zemés iikyje,
laikotarpio vidurio persvarstymas, ji tapo esmine reforma, kuria vykdant buvo pradéti taikyti
nauji principai:

— pagalbos atsiejimo nuo pagaminto kiekio (angl. decoupling) principas siekiant, kad tikiai
labiau orientuotysi i rinka, ir siekiant sumazinti zemés tikio gamybos ir prekybos iSkraipymus;

— kompleksinio susiejimo principas, pagal kurj teikiant atsietasias iSmokas reikés jvykdyti
reikalavimus, susijusius su aplinkos apsauga, visuomenés sveikata, gyviiny gerove ir kt.;

— suderinamumo su PPO principas, nes svarbiausias pagalbos atsiejimo tikslas buvo jtraukti
Sig priemong i vadinamaja zaliaja déz¢, numatyta pagal Susitarima dél Zemes iikio;

— vieSojo teisiy | iSmokas perskirstymo principas, turintis jtakos dviem lygmenimis:
bendrosioms atsietosioms i§mokoms ir 18y perkélimui tarp dviejy BZUP ramséiy (pirmasis
ramstis — pagalba ir rinkos naudojant EZUGF, antrasis ramstis — kaimo plétra naudojant
EZUOGF);

— BZUP valdymo lankstumo principas, pagal kurj valstybéms naréms suteikiama galimybé
diferencijuotai taikyti naujosios BZUP rodiklius;

— finansinés disciplinos principas, véliau itvirtintas 2007-2013 m. finansinéje perspektyvoje,
kuri taikant buvo atsizvelgiama i su plétra susijusius uzdavinius, taigi buvo iSaldytas zemes
tikiui skirtas biudzetas ir buvo laikomasi metiniy finansiniy riby, siekiant ju neperZengti buvo
numatyta galimybé¢ sumazinti lygiagreciai teikiamas iSmokas;

— progresyvinis principas. 2003 m. buvo padarytas pirmasis sprendimas vykdyti atvira
laipsniSka reforma, nes pradéjus taikyti pagrindinius principus (atsiejimo, finansinés
disciplinos ir valdymo lankstumo) buvo padaryta daug sektoriniy pakeitimy, nuo vadinamojo
VidurZemio jiiros regiono paketo reformy iki vynininkystés sektoriaus, o dabar ir medvilnés
sektoriaus reformy.

Patikrinimas, kaip igyvendinama reforma, yra paskutinis $io reformy proceso zingsnis.

2. BENDROS ZEMES UKIO POLITIKOS POREIKIS

Keista, ta¢iau BZUP yra ilgiausiai, galbiit aktyviausiai vykdyta ir, Zinoma, labiausiai
kritikuota Europos politikos sritis. Parengta beveik pries pus¢ Simtmecio ji, kaip jokia kita,
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pasieké tikslus, dél kuriy ir buvo sukurta. Vis délto dél socialiniy, ekonominiy, politiniy ir
aplinkos poky¢iy, vykusiy Europoje ir pasaulyje, taigi atsizvelgiant  aplinkybes, reikéjo
daryti pakeitimuy, kurie darési vis labiau nesuprantami kai kuriems visuomenés sluoksniams,
ypac dél neteisybeés, kuri radosi tarp tikininky, regiony ir valstybiy nariy ple€iantis ES ir jai
apimant labai nevienalytes Zemés tkio ir kaimo erdves.

Prane$¢jas mano, kad tgsti bendra Zzemes tikio politika ne tik pageidautina, bet ir buitina norint
uztikrinti Europos zemés tikio konkurencinguma pasaulio rinkoje, apsirlipinima maistu,
mitybos kokybeg, aplinkos tvaruma, taip pat siekiant sprgsti naujus uzdavinius, ypac susijusius
su klimato kaita ir atsinaujinancia energija, dinamiskos ir diversifikuotos ekonomikos kaimo
vietovese iSlaikymu, kaip numatyta ir pagal Lisabonos sutartyje nustatys tikslus.

PraneS¢jas mano, kad diskutuojant dél zemes ukio politikos modelio po 2013 m. buvo galima
ir reikéjo atsizvelgti { daugiau su BZUP patikrinimu susijusiy aspekty. Taigi apgailestauja,
kad nebuvo pasinaudota §ia galimybe.

D¢l to, kad Komisija, atlikdama patikrinima, apsiribojo tik tam tikrais klausimais ir nesvarsté
kity, ypa¢ pagalbos teisétumo, rodikliy apibrézimo siekiant parengti kuo bendresni atsietyjy
iSmoky modeli, valdymo lankstumo, kurio galimybé turi biiti suteikta valstybéms naréms,
laipsnio, moduliavimo arba bendro finansavimo, galimybés palikti viena ramstj, taip pat rinky
reguliavimo vykdant naujaja BZUP vaidmens klausimuy, bus sunkiau diskutuoti ir priimti su
2013 m. reforma (diskutuoti tikriausiai bus pradéta 2010-2011 m.) susijusius sprendimus.

Be to, panaSiu metu, t. y. jau 2009 m. bus vertinamas Bendrijos biudzetas, iskaitant nuosavus
iSteklius, kaip buvo nutarta atsizvelgiant { 2006 m. geguzés 17 d. tarpinstitucini susitarima,
persvarstomas Kioto protokolas, diskutuojama dél finansinés perspektyvos po 2013 m. ir
galimo PPO susitarimo.

3. PRANESEJO PASIULYMALI

Europos Parlamentas skyré daug démesio su Zemés iikiu ir kaimo plétra susijusioms
problemoms, jis pateiké daugybe iniciatyvy ir parengé daug pasitlymuy, i8 kuriy didel¢é dalis
buvo patvirtinta visai neseniai ir { kuriuos pranes¢jas, paisydamas etikos, turi bendrais
bruozais atsizvelgti.

IS naujausiy EP priimty pozicijy, susijusiy su patikrinimu reikéty paminéti L. Goepelio
pranesima ta padia tema', E. Jeggles pranesima apie piena’, D T. Veraldi apie jaunuosius
iikininkus®, L. Aylward prane§ima apie avininkystés ir ozkininkystés sektoriy® ir S. Berlato
pranesima apie Bendrijos tabako fonda’.

Taigi praneséjas sitilo Europos Parlamentui priimti Siuos pagrindinius Komisijos pasitilymo
pakeitimus, susijusius su:

'P6_TA(2008) 093.
> P6_TA(2008) 092.
> P6_TA(2008) 258.
*P6_TA(2008) 310.
> P6_TA(2008) 204.
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1. TARYBOS REGLAMENTAS, NUSTATANTIS BENDRASIAS TIESI OGINES
PARAMOS SCHEMU PAGAL BENDRA ZEMES UKIO POLITIKA TAISYKLES IR
NUSTATANTIS TAM TIKRAS PARAMOS SCHEMASUKININKAMS

a) Kompleksinis paramos susiejimas

Pranes$¢jas teigiama vertina su §ia sritimi susijusias paprastinimo pastangas. Siekdamas, kad
darbas ir uZimtumas biity deramai pripazistami, pranes¢jas mano, jog jau apibréztus valdymo
reikalavimus reikéty papildyti darbo saugos reikalavimu.

b) Moduliavimas

Moduliavimas pateisinamas kaip 2-o0jo rams¢io finansavimo priemone¢. Laipsniskas
moduliavimas taip pat pateisinamas, nes teisinga, kad daugiausia 1Sy gaunantys asmenys
labiausiai prisidéty siekiant Sio tikslo. Dél §iy prieZas¢iy pateisinama islaikyti 5000 eury
suma, taip $i priemoné nebus taikoma daugeliui smulkiy paramos gavéjy (daugiau kaip

80 proc. visy paramos gaveju). Nors pats pranesé¢jas pritarty didesniam moduliavimo
procentui, taciau jis privalo gerbti Europos Parlamento sprendima, priimta 2008 m. kovo mén.
atsizvelgiant i L. Goepelio pranesima (5 proc. privalomo moduliavimo didesnés kaip 5000 €
paramos gavéjams, 1 proc. didesnis moduliavimas 10 000-99 999€ paramos gavéjams,

2 proc. didesnis — 100 000—199 999 € paramos gavéjams, 3 proc. didesnis — 200 000—

299 999 € paramos gavéjams ir 4 proc. didesnis moduliavimas didesnés kaip 300 000 €
paramos gavéjams).

Vis délto biity netinkama sitilyti taikyti $ig priemong naujosioms valstybéms naréms turint
mintyje tai, kad iki 2013 m. joms teikiama laipsni$ka parama, susijusi su pirmojo ramscio
iSmokomis.

Perskirstymo (80-20 taisykl¢) klausimu pasakytina, kad biity neteisinga naudojant nauja
laipsniS$ka moduliavima gautoms 1éSoms taikyti taisyklg, kitokia negu taisykle, jau taikoma
privalomam moduliavimui.

Deél minéty priezasciy rinkdamasis mazesni moduliavimo procentg prane$¢jas supranta, kad
taikant Sig priemong gautos léSos, perduodamos 2-ajam rams¢iui, bus daug mazesnés, negu
biity tuo atveju, jei buty taikomas Komisijos sitilomas moduliavimo procentas, taigi pasiiilys
papildomy priemoniy, kad biity gautas panaSus rezultatas nesvarbu, ar biity taikomas 68
straipsnis (savanoriskai), ar nauja virSutinés ribos priemoné, apie kurig toliau aiSkinama:

¢) VirSutinés ribos nustatymas

Siekiant kompensuoti tai, kad taikant maza moduliavimo procenta sumazéja 1€Sy,
perduodamy 2-ajam ramsciui, taip pat siekiant lygybes ir teisingumo, tikslinga nustatyti
virSuting tiesioginiy iSmoky, sudaranc¢iy 500 000 € teikimo riba.

Turint mintyje tai, kad ketinama labiau vertinti darba Zemés tikyje ir kaime, ir svarby

vaidmeni, kuri Sioje srityje atlieka didelé dalis zemés tikio imoniy, ypac kooperatyvy, sitiloma
nustatyti virSuting 500 000 € paramos Siems stambiems gavéjams ribg ir papildomai
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priskai¢iuoti bendra suma, kuri kasmet isleidziama atlyginimams.

Atsizvelgiant | tai, kad Sie stambiis paramos gave¢jai valstybése narése pasiskirstg netolygiai,
sitiloma, kad taikant Sig priemong gautos léSos atitekty atitinkamai valstybei narei.

d) Zemiausios ribos

Komisija sitilo nustatyti Zemiausia 250 €/per metus arba 1 ha riba, kuria pasiekus smulkiis
tkininkai negaléty gauti tiesioginiy iSmokuy, tai grindZiama didelémis biurokratinémis
iSlaidomis, susijusiomis su iSmoky teikimo procediira.

Sis pasiiilymas rodo didelj socialinj nejautruma, jeigu toks poziiiris isigalés, daug tikininky ne
tik bus nuteikti pries BZUP, bet ir bus prarasta teigiama $iy tikininkuy, kuriy bendradarbiavimo
svarbg reikéty tinkamai {vertinti, indélis siekiant taikyti paZzangiaja zemes tikio ir su aplinka
susijusia patirti. Reikéty priminti, kad iki 250 € gaunantys tkininkai sudaro apie 31 proc. visy
paramos gavéjy, o iSmokos jiems sudaro vos 0,84 proc. visy iSmokuy.

Todél pranes¢jas sitilo atmesti §] Komisijos pasiiilyma.
Vis délto praneséjas, atsizvelgdamas { biitinybg mazinti su iSmoky teikimu susijusia
biurokrating nasta, siiilo, kad 500 €/ per metus ir mazesnés sumos biity iSmokamos kas dvejus

metus ir tai blity daroma pirmaisiais metais.

e) Papildomos iSmokos (68 straipsnis)

Komisija sitilo 68 straipsnj atsizvelgdama i pasiiilymus, susijusius su dalinio atsiejimo
panaikinimu, taip pat siekdama pereiti prie iSmoky teikimo teritoriniu principu modelio,
atsizvelgdama ir | poveikj, kuri Sios priemonés turés tam tikriems sektoriams ir regionams,
pagal §i straipsnj valstybés narés galés naudoti 10 proc. savo nacionaliniy riby priemonéms,
kurios galéty padéti sumazinti numatomus padarinius, finansuoti.

Siekiant geriau pasinaudoti $ios politinés priemoneés teikiamomis galimybémis pranes¢jas
sitilo:

— susiaurinti 68 straipsnio taikymo sritj ir netaikyti jo rizikos ir kriziy valdymo sistemai
finansuoti, nes atsirasty didesné finansiniy veiksmy laisvé siekiant finansuoti kitas numatytas
priemones;

— parengti nauja 68a straipsni, pagal kurj valstybés narés turéty galimybg panaudoti
papildomus 5 savo nacionaliniy virSutiniy riby procentus pas¢liy draudimui ir savitarpio
pagalbos fondams finansuoti, kad buty uztikrintas tinkamas rizikos ir kriziy valdymo sistemos
finansavimas; rinky valdymo ir organizavimo klausimu pasakytina, kad §Sias priemones
tikslinga naudoti vykdant bendra rinkos organizavima, o ne taikant bendros tiesioginés
paramos schemy taisykles;

— sudaryti galimybg valstybéms naréms, kurios to pageidauty, perkelti nepanaudotas 1¢3as,
numatytas pagal 68 ir 68a straipsnius, 2-ajam ramsciui ir naudoti savo kaimo plétros

programoms netaikant bendro finansavimo; taip biity kompensuojamos 2-ajam ramsciui
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perkeliamos léSos, kuriy sumazéty sumazinus moduliavimo procenta — tai sitiloma kaip
alternatyva Komisijos pasitilymui;

— panaikinti virSuting 2,5 proc. riba tam, kad ji véliau biity objektyviai nustatyta atsizvelgiant |
patvirtintus atitinkamus pasitlymus ir { de minimis i§lyga bei | vadinamaja meélynaja dézg,
numatyta Susitarime dél Zemés iikio, kuriam pritaré ES, dalyvaudama PPO veikloje, taip pat
atsizvelgiant { Dohos deryby raundo mandata;

f) Atsietoji parama

Pranes¢jas teigiamai vertina Komisijos pasiiilyma palaipsniui nustatyti iSmoky tikininkams
skyrimo reikalavimus regioniniu principu. Dél to, taip pat turint mintyje tai, kad nebuvo
pasinaudota galimybe surengti iSsamesnes diskusijas §ia tema, valstybéms naréms suteikiama
lankstumo galimybé¢ yra galimas sprendimas, taciau blogiausius atveju ji taikant rastysi 27
skirtingi modeliai.

Atsizvelgiant | dabarting padétj rinkose, ypac { padarinius gyvulininkystei, mano esant
tikslinga:

— ir toliau teikti susietaja parama verseliy skerdimui;

— ir toliau teikti susietaja paramga avininkystés ir ozkininkystés sektoriui (iki 100 proc.);

— taikyti susietaja parama dZiovinty pasary gamybai ir baltymingy augaly auginimui kaip
kulttiroms, glaudziai susijusioms su gyvulininkyste, ir siekiant padidinti pasary pasitla turint
mintyje padidéjusia paklausa ir dideles kainas;

— taikyti dabartines schemas iki 2012-2013 m. bendrai organizuojant mazas rinkas;

— Europos Parlamento daugumos sprendimu ir toliau taikyti dabarting schema tabakui iki
2012-2013 m.

II. TARYBOS REGLAMENTAS DEL BENDROSIOS ZEMES UKIO POLITIKOS
PAKEITIMU IS DALIES KEICIANT REGLAMENTUS (EB) N° 320/2006, (EB)
N°1234/2007, (EB) N° 3/2008 IR (EB) [...] /2008

a) Rizikos ir kriziy valdymas

Komisijos sitiloma rizikos ir kriziy valdymo sistema grindZiama pasé¢liy draudimu ir
savitarpio pagalbos fondais, dél savo prevencino pobuidZio ji yra svarbi siekiant valdyti
individualig rizika, taciau jos nepakanka norint sprgsti didelio masto sistemines krizes, tokias,
su kuriomis susidiiréme nesenoje praeityje, pvz., GSE krizé. Taigi sitiloma neiSbraukti 44
straipsnio.

Taip pat siiloma 70 proc. padidinti Bendrijos {nasa (30 proc. daugiau negu siiilo senosios

valstybés narés) naujosioms valstybéms naréms, nes tai pereinamasis laikotarpis ir jos
susiduria su rizikos ir kriziy valdymo sistemos bendro finansavimo problemomis.
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Taip pat tikslinga skirti didesni vaidmeni tikininky ir sektorinéms organizacijoms siekiant
rizikos ir kriziy prevencijos, nes Sios organizacijos gali suteikti daugiau Ziniy apie rinkas.

b) Intervenciniai rinkos mechanizmai

— Paprastieji kvieciai

Sitiloma ir toliau taikyti intervencinius mechanizmus, ta¢iau taikyti juos tik paskutiniaisiais
trimis prekybos ménesiais, kad biity i$laikyta §io mechanizmo kaip vadinamojo apsauginio
tinklo funkcija ir iSvengta spekuliacijos. Be to, atmetamas Komisijos pasiiilytas skirstymo
mechanizmas, nes manoma, kad ji taikant sumazéty kainos.

— Kiaulienos sektorius
Taikant atsargumo principa iSlaikyti sitiloma nekeisti nuostatos panaikinti intervencini

kiaulienos pirkima.

— Pieno sektorius
Sitiloma ir toliau teikti realizavimo pagalba iSskirtinai ne pelno organizacijoms.

¢) Privatus saugojimas

Sitiloma taikyti privataus saugojimo mechanizma versSienai, nes verSienos sektorius patiria
tokius pacius pokycius, kaip ir kity ruSiy mésos sektoriai.

d) Griidy eksporto grazinamosios iSmokos

Europos Komisija jsipareigojo panaikinti §{ mechanizma, kai bus baigtas PPO deryby Dohos
raundas. Atsizvelgiant | dabarting padéti rinkoje ir { visas prognozes, biity tikslinga
vienas$aliSkai panaikinti §{ mechanizma, taip buty duotas aiSkus politinis solidarumo su
besivystanciomis Salimis Zenklas ir drauge pageréty Europos apriipinimas gridais, ypac turint
mintyje gyvulininkyste.

e) Pieno sektorius

Pieno sektoriaus reforma yra vienas i$ kebliausiy BZUP patikrinimo aspektu, pozicijos §iuo
klausimu labai priestaringos, nes labai skiriasi gamybos salygos visoje Sajungos teritorijoje.

Siekiant patenkinamo kompromiso ir atsizvelgiant | kainy nepastovuma, kuriuo pastaruoju
metu pasizymi pieno rinka, siiloma labiau apgalvoti veiksmus negu tai daroma Komisijos
pasiiilyme:

—2009-2010 ir 2010-2011 prekybos metais padidinti pieno kvotas 1 proc.;

— Paankstinti su sektoriaus ateitimi susijusius sprendimus ir priimti juos 2010 m. atsizvelgiant
1 tinkama paskutiniy trejy prekybos mety vertinima;

— isteigti pieno fonda, kuris biity finansuojamas i§ 1ésy, gauty taikant mokesti uz virSyta

kvota, ir i§ 1Sy, sutaupyty panaikinus rinkos mechanizmus, bet i$ fondo 1€y neturéty buti
finansuojama veikla, kuri gali buti finansuojama taikant bet kurig kita priemong, ypac 68
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straipsni.

III. TARYBOS REGLAMENTAS, IS DALIES KEICIANTIS REGLAMENTA (EB)

NR. 1698/2005 DEL EUROPOS ZEMES UKIO FONDO KAIMO PLETRAI (EZUFKP)
PARAMOS KAIMO PLETRAI IR TARYBOS SPRENDIMAS, KURIUO IS DALIES
KEICIAMAS SPRENDIMAS 2006/144/EB DEL KAIMO PLETROS STRATEGINIU
GAIRIU (2007-2013 m. programavimo laikotarpis)

— pranes¢jas pritaria Komisijos analizéje iSsakytoms mintims, kad { kaimo plétros programas
reikia itraukti naujus uzdavinius, susijusius su klimato kaita, atsinaujinancia energija, vandens
valdymu ir biojvairovés apsauga, ta¢iau mano, kad valstybéms naréms turéty biti suteikta
daugiau galimybiy veikti lanksc¢iai. Pirma, Komisija, atsizvelgdama { minétuosius uzdavinius,
nusprendZzia veikti lanksciai ir parengia negalutini priemoniy, kurias gali taikyti valstybés
narés, sarasa, antra, nustato, kad visos §ios priemonés turi biiti finansuojamos i§ papildomuy
1€8y, kurios bus gautos taikant naujaji moduliavima.

Prane$¢jas sitilo sumazinti §j jpareigojima iki 50 proc. papildomy 1éSy, nes taip valstybés
narés galéty lanksc¢iau naudoti 2-ajam ramsciui perkeliamus finansinius iSteklius, gautus
taikant naujaji moduliavima, nustacius virSutines ribas ir taikant 68 straipsnyje nustatyta
pereinamojo laikotarpio priemong, Sios 1€Sos galéty biiti naudojamos su naujais uzdaviniais
susijusiems veiksmams jgyvendinti arba kaimo plétros programoms finansuoti.

Taip pat sitiloma taikyti papildomas priemones, susijusias su:

— saulés, v¢jo ir geoterminés energijos naudojimu;

— atlieky valdymo ir pakartotinio medZiagy naudojimo gerinimu,
— potvyniy rizikos valdymu.

— Sitiloma iSplésti Sios priemonés taikymo srit ir priskirti i§laidas, susijusias su konkreciomis
naujoviy diegimo ir Ziniy perdavimo priemonémis, reikalavimus atitinkan¢ioms i§laidoms
siekiant ne tik Lisabonos strategijoje numatyty Zemés tikio ir kaimo plétros tiksly, bet ir
geriau spresti naujus uzdavinius, ypa€ naujy energijos Saltiniy, kovos su klimato kaita,
biojvairovés ir vandens iStekliy valdymo klausimus.

— Atsizvelgiant { tai, kad jau seniai susiduriama su Zemés iikio darbuotojuy sené¢jimo problema,
taip pat 1 tai, kad Zmonés palieka kaima, reikia padidinti pirma karta isikuriantiems
jauniesiems tikininkams skiriama parama nuo 55 000 iki 75 000 € per metus.
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