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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. VESELIBAS PARBAUDE: PIRMSAKUMI

2003. gada reforma, kuru biitiski noteica neizbégama paplasinasanas austrumu virziena un
PTO, ir visapjomigaka reforma, kada vien Iidz §im skarusi KLP.

Sakotngji paredzeta ka vienkarSa speka esoSo valsts intervences mehanismu lguksaimniecibas
nozar€ parskatiSana termina vidusposma, $1 reforma isteniba biitiski parvej LP un
ieviesusi jaunu principu kopumu:

ki labak orient&t
s produktu tirgu

— atbalstu atsaistiSanu atkariba no saraZotajiem daudzumiem —
saimniecibas atbilstosi tirgum un mazinat produkcijas un lauksai
kroploSanu;

— savstarpg€jo atbilstibu, kas nosaka, ka $adus maksaju saista saskana ar kriteriju
kopumu vides, sabiedribas veselibas, dzivnieku labturibas¥ng. as;

- saderibu ar PTO noteikumiem taja zina, ka at @s'aisﬁéanas galamerkis ir veicinat
parskatitas izmaksu shémas ieklausanu Lauksaimn noliguma ,,zalaja kaste”;

— valsts tiesibu uz maksajumu pardaliSanu, kam 1f divéjads iespaids: atsaistitie vienotie
maksajumi un parskaitijums no viena KLP pilfrasgtram (atbalsti un tirgi - pirmais pilars
ELGEF ietvaros un lauku attistiba — otrais pilars LA ietvaros);

— elastibu KLP parvaldiba ar iesp 1bvalstim atskirigi piemérot jaunas KLP

parametru kopumu; \
— finan$u disciplinas princip@ @ velak tika ietverts 2006.—2013. gada finansu
prognozes un saskana ar kuru, "gra ar paplasinasanos saistitos sareZgljumus,
lauksaimniecibas budzets tia igsafdets un tika noteikti obligatie gada apjomi ar iesp&ju Sai
noluka izmantot speka es ba#tu linearos samazinajumus;

— visbeidzot, pakaf®aiskums: 2003. gada reforma bija pirma robezzime pakapeniskaja

procesa; ta ka tika iﬂ& amatprincipi (atsaisti$ana, finanSu disciplina un elastiga
x kums ir bijis ka piemers, uzsakot jaunas parmainas nozares ietvaros

parvaldiba), Sis
—1no ,,Vidusjiiras
nesenajai ko zares reformai.

kta” reformam lidz vina nozares reformai un lidz pat pavisam

iln.
Veselibas parbdyde ir $a reformas procesa pedéjais posms.

2. NEPIECIESAMIBA PEC KOPEJAS LAUKSAIMNIECIBAS POLITIKAS

Paradoksala karta KLP ir visilgsto$aka, iesp&jams, vislabak 1stenota un katra zina visvairak
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kritizéta no visam ES politikam. Ta tika izstradata pirms gandriz 50 gadiem un lielaka méra
neka jebkura cita atbilda tiem meérkiem, kas noteikusi tas izstradi. Tomer cita pec citas Eiropa
un pasaulé notikusas socialas, ekonomiskas, politiskas un vides parmainas ir likuSas taja
izdarit apstakliem atbilstoSas izmainas, kas dazas sabiedribas dalas to padarijusas arvien
mazak saprotamu jo 1pasi tadel, ka ta ir bijusi par pamatu nevienlidzibai starp
lauksaimniekiem, regioniem un dalibvalstim, jo ES ir paplasinajusies, ieklaujot arvien
dazadakas lauksaimniecibas zemes.

Referents uzskata, ka kopg€jas lauksaimniecibas politikas turpinaSana ir ne tikai vélama, bet ar1
nepiecieSama, lai nodrosinatu Eiropas lauksaimniecibas konkurétsp&ju pasgules tirgt,
piedavato produktu pieejamibu tirgi, partikas kvalitati, vides ilgtsp&ju, atbilS®u jaunajam
prasibam jo ipasi klimata parmainu un atjaunojamo energijas avotu zing iskas un
daudzveidigas ekonomikas uzturéSanu lauku apvidos saskana ar Lisab 1guma no jauna

apstiprinatajiem mérkiem.

Veselibas parbaude varétu un, ka uzskata referents, tai art vaj adﬁ ert nakamo soli
diskusija par tada lauksaimniecibas politikas modela defines biitu piem&rojams péc
2013. gada. DiemzZ€l §1 iesp€ja netika izmantota. @

Veledamas ierobezot diskusiju par veselibas parbaudij
ka atbalstu legitimitate un p&c iesp&jas saskanotaka at
definéSana, dalibvalstim pieskirama ricibas briviba; lacija un lidzfinanséSana, ,,vieniga
pilara” pastavésanas iesp&ja, ka ari tirgu parvald oma jaunaja KLP, Komisija noteikusi
ierobeZojumus, kas, 1stenojot 2013. gada reformu, kura no 2010./2011. gada noteikti klus par
debaSu tematu, padaris diskusiju un lémumus ggfp griitakus.

n{b}oka izsledzot tadus jautajumus
isti#0 maksajumu modela parametru

skaita Kopienas pasas resursu sist€émas tiSana, ka tika nolemts 2006. gada 17. maija
Iestazu noliguma ietvaros, biis japarskat to Protokols, japarbauda finansu prognozes

laikam p&c 2013. gada un, iespéjaQ'? nojas PTO ietvaros.

3. REFERENTA PRIEKS Iﬁ*ﬂ

Eiropas Parlaments ir veltl uzmanibu lauksaimniecibas un lauku attistibas
problémam, uzsakot neskaitamti pasakumu 1stenoSanu un izstradajot daudzus priekslikumus,
no kuriem lielaka dalay am nesen tika pienemti un kuru ievérosana to butiskajos aspektos
ir referenta &tisks piengk

Jo vairak tapéc, ka taja pasa laika — sakot %9 gadu bils javeic Kopienas budzeta, tai
a%o

Starp Eiropas Pata nesen paustajiem viedokliem ar veselibas parbaudi tiesi saistitos
jautajumos v epel zinojums par 3eit skarto temu', Jeggle zinojums par pienu’,
p

Veraldi zinoj ar jaunajiem lauksaimniekiem®, Aylward zinojums par aitkopibas un
kazkopibas noz¥i' un Berlato zinojums par Kopienas tabakas fondu’.

'P6_TA(2008)093.
*P6_TA(2008)092.
> P6_TA(2008)258.
*P6_TA(2008)310.
> P6_TA(2008)204.
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Nemot véra visu iepriek§ minéto, referents ierosina Eiropas Parlamentam Komisijas
priekslikumos attieciba uz talak minétajam regulam izdarit $adus galvenos grozijumus.

I. PADOMES REGULA, AR KO NOSAKA KOPIGUS LAUKSAIMNIEKIEM
PIESKIRAMA TIESA ATBALSTA SHEMU NOTEIKUMUS SASKANA AR KOPEJO
LAUKSAIMNIECIBAS POLITIKU UN IZVEIDO DAZAS ATBALSTA SHEMAS
LAUKSAIMNIEKIEM

a) Savstarpéja atbilstiba

Referents atzinigi verté centienus vienkarsot So jomu. Lai darba un nodar*ﬁs elementam
pieskirtu tiem piemé&rotu nozimi, vigs ierosina jau noteiktajas pret parvaldibwizvirzitajas
normativajas prasibas ieklaut darba drosibu.

b) Modulacija @

Modulaciju pamato tas, ka ta ir otra pilara finanSu mehanism: &resivﬁ modulacija ir
pilnigi pamatota, ja uzskatams par pamatotu, ka sanémé;ji affem visvairak, visvairak ar1
iegulda §im mérkim. So pasu iemeslu dg] tiesam jﬁsaglabf&bvojums no maksajumiem
summam lidz EUR 5 000, atbrivojot no $a pasakuma pi ganas lielu skaitu mazo
sanéméju (vairak par 80 % no kop€ja sanémeéju skaitaf\T@mer referents, kur§ personigi ir par
augstaku modulacijas likmi, atzist, ka janem véra Parlamenta 2008. gada marta
piepemtais Ilémums Goepel zinojuma (5 % oblig ulacija visiem sanémejiem par
summam virs EUR 5 000, + 1 % par summam EUR 10 000 un EUR 99 999 robezas, + 2 %
par robezvertibu no EUR 100 000 lidz EUR 1 9, + 3 % par robezvertibu no

EUR 100 000 Iidz EUR 299 999 un + 4 % % zvertibu virs EUR 300 000).

Turklat nav atbilstosi ierosinat §a pasék@ieméroéanu jaunajam dalibvalstim, pemot véra,
ka tajas attieciba uz pirma pilara maksgjutfifem lidz 2013. gadam ir parejas periods.

Runajot par pardaliSanu (noteiku Q80—20 %), nav nekada pamata summam, kas izriet no
jaunas progresivas modulacij s%m ¥piemérot citu noteikumu neka to, kas tiek piemé&rots
obligatajai modulacijai.

Ieprieks izklastito iemeslu de] 1Zvéloties mazaku modulacijas likmi, referents apzinas, ka §a
mehanisma rezultata @pﬂa‘wam parskaitamas summas bis ievérojami mazakas neka tas,
kas btitu parskaitit S a, ja tiktu piemé&rota Komisijas apstiprinata likme; tapec

referents ierosin dMehanismus, kuru mérkis ir iegiit Iildzigu rezultatu, vai nu
pamatojoties uz ta — p&c brivpratibas principa, vai arT ievieSot jaunu maksimalas
summas meh@aism®kura pamatojumu referents sniedz talak.

¢) Atbalstabddaudzuma ierobeZosana un maksimalais apjoms

Lai kompensétu to, ka samazinas otra pilara ietvaros parskaitama finansu lidzeklu summa, kas
izriet no ierosinatajam zemajam modulacijas likmém, ka ar1 vienlidzibas un taisniguma
apsveérumu dé] janosaka tiesa atbalsta pieskirSanas maksimalais apjoms EUR 500 000 apméra.

Nemot véra lauksaimnieciba un laukos nodrosinatas nodarbinatibas vertibu, kuru paredzets
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celt, un svarigo lomu, kura $aja joma ir lielai dalai lauksaimniecibas uzpémumu un jo 1pasi
kooperativiem, tiek izteikts priekSlikums, lai katram no Siem lielajiem sapémeéjiem tiktu
noteikts maksimalais apjoms EUR 500 000 apmera, jo ir pieaudzis lidzeklu apjoms, ko katru
gadu izmaksa algas $aja nozare stradajosajiem darbiniekiem.

Nemot veéra $o lielo sanéméju loti nevienlidzigo 1patsvaru dazadas dalibvalstis, tiek izteikts
priekslikums, lai no iepriek§ minéta pasakuma izrieto$as summas tiktu parskaititas attiecigajai
dalibvalstij.

d) Minimalie sliekSni N !
Nemot vera ar atbalstu parvaldibu saistitas augstas administrativas izm x(omisija
ierosina noteikt minimalo slieksni EUR 250 gada vai ar1 1 ha apmeéra, par kuru mazie

lauksaimnieki nevarés sanemt tieSos atbalstus.

Sis priekslikums referenta skatfjuma liecina par izteiktu sabieds
klas visaptveroSa, ne tikai veicinas ievérojama lauksaimniek
bet ar1 likvid@s pozitivos rezultatus, kuri sasniegti, pateicoti
lauksaimniekiem, kuri uzskatami par svarigiem sabiedrota
lauksaimniecibas un vides aizsardzibas praksu piem&ro§
lauksaimnieki, kas sanem Iidz EUR 250, ir gandriz 3 1%0
atbilst tikai 0,84 % maksajumu.

asNgenaldzibu, kura, ja ta
noskanosanu pret KLP,
ksam no Siem

ai zina, ka vini 1steno labo
erkus. Jaatgadina, ka

opé€ja iedzivotaju skaita un tas

Lidz ar to referents ierosina noraidit $o Komisi!'as priekslikumu.

Tomeér referents uzskata par véra nemamie entus, kas skar ar So atbalstu izmaksu
saistita birokratiska sloga samazinasanas pepiegieSamibu, un izsaka priekSlikumu, lai summas
lidz EUR 500 gada tiktu izmaksatas rei s gados, izmaksu veicot pirmaja gada.

e) Papildu maksajumi (68. p,

pﬁ&ir ntu saistiba ar priekSlikumiem par dal€ja atsaistijuma
atbalsta pieskirSanas modeli uz teritoriala pamata un tapéc, lai

tiktu nemtas véra sekas, kataf tagfi biis uz noteiktam nozarém un regioniem, laujot
dalibvalstim izmantot [idz pat T0 % no tam noteikta maksimala apjoma, lai finansétu
pasakumu kopumu,. ; @ kompensét paredzamas sekas.

Komisija izsaka priekSlikum
likvidaciju, ka arT par parejfu

\Astmmenta piedavatas iesp€jas, referents ierosina:

wpanta paredz€to risku un krizu parvaldibas sist€mas finanséSanu; tas laus
uzlabot finanSu resursus citiem paredzetiem pasakumiem;

— izveidot jaunu 68.a pantu, kas dalibvalstim sniegs iesp&ju izmantot 11dz pat 5 % no
summas virs tam noteikta maksimala apjoma, lai tas finans€tu razas apdroSinasanu un
kopgjos fondus, nodrosinot atbilstoSu risku un krizu parvaldibas sistémas finanséSanu;
attieciba uz jautajumiem, kas saistiti ar tirgus organizaciju un parvaldibu, Sie darbibas
instrumenti biitu japaklauj tikai PTO un nevis tiesibu aktiem par tie$a atbalsta shemam
lauksaimniekiem;

DT\731809LV.doc 5/9 PE409.480v01-00

AREJAIS TULKOJUMS

LV



LV

— laut dalibvalstim, kas to v€las, parskaitit 68.un 68.a panta noteiktas neizmantotas otra
pilara summas un $aja gadijuma, neizmantojot lidzfinans€jumu, izlietot tas savu lauku
attistibas programmu atbalstam, lai tada veida kompensétu otra pilara ietvaros
parskaitito summu samazinasanos, pazeminot modulacijas likmi, kuru ierosina ieviest
ka alternativu risinajumu Komisijas priekSlikumam,;

— atcelt 2,5 % maksimalo apjomu, kuru var€s noteikt vélak un objektivi, nemot véra Saja
konteksta atbalstitos priekslikumus un atbilstosi de minimis klauzulai un
Lauksaimniecibas noliguma ,,zalajai kastei”, ka ES apn€musies P%@ros, un

ieveérojot sarunu pilnvaras Dohas sarunu karta.

f) Atsaistitais atbalsts @'

Referents loti augstu vérte Komisijas priekslikumu par paképenis@)riﬁlu pamatkriteriju
ievieSanu atbalsta pieskirSanai lauksaimniekiem. Tomer vins apZinasy, ka, ta ka iesp€ja uzsakt
padzilinatu diskusiju par So jautajumu vairs nav aktuala, dali dota elastiba ir

iesp&jams risinajums, tacu tas jaisteno lidz pat 27 dazados

Nemot véra pasreizgjo tirgus situaciju un jo 1pasi tas 'es@;uz lopkopibas produktiem,
javeic 8adi pasakumi:

— telu kauSanai jasaglaba saistitais atbalsts;

— aitkopibas un kazkopibas nozarei jﬁat!@glabﬁt saistito atbalstu [idz pat 100 %
proporcijai;

- kulttiram, kas ir tiesi saistitas ar pibu, un ar mérki sekmét dzivnieku baribas
piedavajumu tadas konjunktﬁn% aklos, kuru raksturo liels pieprasijums un
igitvais atbalsts sausajai lopbaribai un proteinaugiem;

paaugstinatas cenas, jﬁuztuq
— mazajiem TKO uzpé L+] aglaba pasreizgja sheéma Iidz 2012./2013. gadam;

— tabakai, ievérojot a
pasreizeja sheéma lidz

ropas Parlamenta vairakumu pienemto l@mumu, jasaglaba
2./2013. gadam.

II.  PADOM. LA PAR IZMAINAM KOPEJA LAUKSAIMNIECIBAS
COT GROZIJUMUS REGULA (EK) NR. 320/2006,

4/2007, (EK) NR. 3/2008 UN (EK) NR. |[...]/2008

isku un krizu parvaldiba

Neskatoties uz to, ka Komisijas ierosinata risku un krizu parvaldibas sistéma, bidama
preventiva attieciba uz atseviski pastavosiem riskiem un balstidamas uz razas
apdroSinasanu un kopé&jiem fondiem, ir nozimiga, $1 sist€ma nav pietiekosa, lai sp&tu
risinat tadas plasa méroga sistematiskas krizes, ar kadam mums bijis jasaskaras nesena
pagatné ka, piemeéram, GSE. Tapéc tiek izteikts priekSlikums saglabat 44. pantu.
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Tapat tiek izteikts priekslikums par 70 % (vél 30 % no vecajam dalibvalstim
piedavatas summas) paaugstinat jaunajam dalibvalstim paredzeéto Kopienas lidzdalibu,
jo tajas patlaban ir parejas posms un tas saskaras ar tadam griittbam ka risku un krizu
parvaldibas sistemas lidzfinansg€jums.

Turklat lauksaimnieku un/vai starpnozaru organizacijam biitu japieskir aktivaka loma
attieciba uz risku un krizu profilaksi, nemot véra to, ka ar to starpniecibu var veicinat
labakas zinasanas par tirgiem.

b) Tirgus intervences mehanismi \*
- Parastie kviesi @'

Tiek izteikts priekSlikums saglabat intervences mehanismyf i&@bezojot programmu
tirdzniecibas gada pedgjo tris ménesu ietvaros, lai $adi vdreteverot intervences
mehanisma ka ,,drosibas tikla” funkciju un izvairitos ulacijas. Komisijas
ierosinatais konkurss tiek noraidits, jo tiek uzskatits var novest pie cenu
spiralveida kriSanas.

— Ciukkopibas nozare (b'

Piem@rojot piesardzibas principu, tiek iz iekSlikums saglabat intervences
mehanismu attieciba uz nulles apjomu.

— Piena nozare @g

Tiek izteikts priekslikums sagla@)alstu produkcijas parpemsanai tikai attieciba uz
bezpelnas organizacijam.

c) Privata uzglabas

ivatas uzglabasanas mehanisma ieklaut liellopu galu, jo ta
iskiem ka cita veida gala.

d) At_mg@i par labibas eksportu

Komisija usies likvideét So mehanismu no briza, kad PTO ietvaros biis
noslégusi as sarunu karta. Nemot véra pasreiz€jo tirgus situaciju un visas
iespé*@. lizes, vajadzetu vienpusé€ji atcelt So mehanismu, tada veida nododot

skaid litisku véstijumu par solidaritati ar jaunattistibas valstim un taja pasa laika
sniedzotWtbalstu Eiropas apgadei jo 1pasi saistiba ar lopkopibu.

e) Piena nozare
Piena nozares reforma ir viens no ,,veselibas parbaudes” vissarezgitakajiem aspektiem
un, nemot vera visa Savienibas teritorija pastavosas ieverojamas atskiribas razoSanas

apstaklu zina, tas ir ar1 viens no tiem aspektiem, kas izraisa visatskirigakos viedoklus.
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Nemot véra nepiecieSamibu nonakt pie piepemama kompromisa un rékinoties ar cenu
svarstibam, kas nesena pagatné bija raksturigas piena tirgum, tiek izteikts priekslikums
piemérot pieeju, kas ir nedaudz piesardzigaka neka ta, ko ierosina Komisija,
respektivi:

— par 1 % paaugstinat piena kvotas 2009./2010. un 2010./2011. tirdzniecibas gadam;

— pirms 2010. gada laikus sagatavot [émumus par §1s nozares nakotni, nemot véra
attiecigu novertejumu par ieprieksgjo periodu, kas atbilst pedejienngrifn tirdzniecibas
gadiem;

— 1zveidot ,,Piena fondu”, kas tiek finanséts no summam, ku Ist virsnodokla
un ietaupijumu piemé&rosanai, kuru laus Tstenot tirgus instru tcelSana, tada
mera, ka pasakumus, kurus varétu nodrosinat jebkurs cits jfis ents un jo 1pasi

68. pants, nevares nodroSinat ar ta starpniecibu. \

1I1.  PADOMES REGULA, AR KO GROZA R U (EK) NR. 1698/2005 PAR
ATBALSTU LAUKU ATTISTIBAI NO PAS LAUKSAIMNIECIBAS
FONDA LAUKU ATTISTIBAI (EL PADOMES LEMUMS, AR
KO GROZA LEMUMU 2006/144/i KOPIENAS LAUKU
ATTISTIBAS STRATEGISKA MATNOSTADNEM (2007. —

2013. gada planoSanas laikposms)

émaﬁzi attieciba uz nepiecieSamibu lauku
prasibas saistiba ar klimata parmainam,
fidens parvaldibu un biologisko daudzveidibu,
bitu jabiit lielakai ricibas brivibai. Nemot véra
€las elastigaku pieeju, izveidojot papildinamu
sakumu sarakstu, tomer ta ari stingri norada, ka Sie
fondu kopuma, kas izriet no jaunas modulacijas.

Referents atzist par pareizu Ko
attistibas programmas ieklaut]

tacu vins uzskata, ka dal1
§1s prasibas, Komisija

dalibvalstis piemeroj
pasakumi jafina 'n*ﬁp

Referents iesa
dalibvalstim dotu [f€]aku ricibas brivibu izmantot finansu resursus, kas parskaititi
otra pilaray s un izriet no jaunas modulacijas, no atbalsta daudzuma

0 no jauna , tiltina” mehanisma, kas ieviests saskana ar 68. pantu,
2'1, vai dalibvalstis resursus izmantotu pasakumiem, kas veicami
saistT @ Jaunajam prasibam”, vai savu lauku attistibas programmu atbalstam.

ka ierosinati papildpasakumi saistiba ar:

— saules, v&ja un geotermalas energijas izmantoSanu;

— atkritumu apsaimniekoSanas un resursu atkartotas izmanto$anas
uzlabosanu;

— pladu risku parvaldibu.

Tiek izteikts priekslikums paplasinat §a instrumenta darbibas jomu, padarot
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atbilstoSus tos izdevumus, kas ir saistiti ar konkr&tiem uz inovaciju un zinasanu
nodosanu veérstiem pasakumiem, lai tas ne tikai biitu lauksaimniecibas un lauku
attistibas ieguldijums Lisabonas stratégija, bet ar labak atbilstu jaunajam
prasibam jo pasi jautajumos par jaunajiem energijas avotiem un cinu pret klimata
parmainam, par biologisko daudzveidibu un @idens resursu parvaldibu.

Nemot véra lauku uzne€meju novecosanas un lauku iedzivotaja skaita
samazinasanas problému, ir svarigi palielinat atbalstu jaunajiem lauksaimniekiem
darbibas uzsaksanai, paaugstinot attiecigo subsidiju no EUR 55 000 Iidz

EUR 75 000, &
&‘ZJ’
2

>
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