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Exposi¢cao de motivos

1. AS ORIGENS DO “HEALTH CHECK”

A reforma de 2003, ditada essencialmente pela inevitabilidade do alargamento a leste e pela
OMC, foi a mais profunda que a PAC até hoje conheceu

Tendo nascido como uma simples revisdo intermédia ("mid term review") dos mecanismos de
intervengdo publica agraria em vigor, acabou no entanto por se converter numa reforma de
fundo, com a introducdo de uma série de novos principios:

- O principio da dissociacdo das ajudas das quantidades produzidas (decoupling) com o
objectivo de melhorar a orientacdo para o mercado das exploragdes e reduzir as distorgdes
sobre a produgdo e o comércio agrarios;

- O principio da condicionalidade, segundo o qual os pagamentos dissociados terdo de
cumprir uma lista de requisitos em matéria ambiental, de saude publica, bem-estar animal,
etc;

- O principio da compatibilidade com a OMC, na medida em que o objectivo tltimo da
dissociacdo das ajudas era a sua inclusdo na "caixa verde" do Acordo Agricola;

- O principio de redistribuicdo publica de direitos de pagamento, com efeitos a dois niveis: no
seio dos pagamentos Unicos dissociados e como transferéncia entre os dois pilares da PAC
(ajudas e mercados, primeiro pilar, no quadro do FEAGA; desenvolvimento rural, segundo
pilar, no quadro do FEADER);

- O principio de flexibilidade na gestdo da PAC, outorgando a possibilidade aos Estados-
membros de aplicar de forma diferenciada uma série de parametros da nova PAC;

- O principio da disciplina financeira, posteriormente consagrado com as perspectivas
financeiras 2007/2013, segundo o qual, face ao desafio do alargamento, se congelou o
orcamento agricola e se impos o respeito de tectos anuais, com a possibilidade de redugdes
lineares das ajudas vigentes para o conseguir;

- E, finalmente, o principio da progressividade, uma vez que 2003 constituiu a primeira
decisdo de uma reforma aberta, por etapas, ja que, langados os principios basicos (dissociagao,
disciplina financeira e aplicacdo de flexibilidade na gestdo), serviu de referéncia para novas
alteragdes sectoriais, desde as reformas do chamado pacote mediterranico até a reforma do
sector do vinho e ainda, mais recentemente, do algodao.

O “Health Check” constitui o ultimo passo deste processo de reformas.

2. ANECESSIDADE DE UMA POLITICA AGRICOLA COMUM
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A PAC ¢, paradoxalmente, a mais duradoura, provavelmente a mais bem sucedida e
certamente a mais criticada das politicas europeias. Concebida ha quase meio século, soube
responder como nenhuma outra aos objectivos que presidiram a sua criagdo. Contudo, as
sucessivas mudancas sociais, econdmicas, politicas e ambientais que foram ocorrendo na
Europa e no Mundo for¢aram adaptagdes de circunstancia que a tornaram progressivamente
mais incompreendida por certos sectores da sociedade, em especial devido as injusticas que
foi gerando entre agricultores, regides e Estados-membros, a medida que a Unido se foi
alargando e abrangendo espagos agro-rurais cada vez mais heterogéneos.

O Relator coloca-se na perspectiva de que a continua¢ao de uma politica agricola comum ¢
ndo s6 desejavel como ¢ uma condig@o necessaria para garantir a competitividade da
agricultura europeia no mercado global, a seguranca dos abastecimentos, a qualidade
alimentar, a sustentabilidade ambiental, a resposta aos novos desafios, em particular aos das
alteracdes climaticas e das energias renovaveis, e a manutengdo de uma economia dinamica e
diversificada nos territérios rurais, em coeréncia com os objectivos reafirmados no Tratado de
Lisboa.

O “health check” poderia e, na opinido do Relator, deveria ter ido mais longe no debate sobre
a definicdo do modelo de politica agricola para o periodo pds 2013. Lamenta que se tenha
perdido esta oportunidade.

Os limites a que a Comissdo quis circunscrever o debate sobre o “health check”, deixando de
fora, em particular, temas como a legitimidade das ajudas e a defini¢do dos pardmetros para
um modelo tdo comum quanto possivel dos pagamentos desligados, o grau de flexibilidade de
gestdo que deve ser dada aos Estados-membros, a modulacao versus co-financiamento, a
eventualidade de um “pilar tnico”, assim como o papel da regula¢do dos mercados dentro da
nova PAC, tornardo mais dificil o debate e as decisdes para a reforma de 2013, cuja discussio
tera de ter lugar certamente a partir de 2010/ 2011.

Tanto mais que, no mesmo contexto temporal, se sobreporao, ja em 2009, o debate sobre a
reapreciacao do orcamento comunitario, incluindo os recursos proprios, decidida no ambito
do Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006, a revisao do Protocolo de Kyoto, a
discussao das Perspectivas Financeiras para o periodo pds 2013 e um provavel acordo na
OMC.

3. AS PROPOSTAS DO RELATOR

O Parlamento Europeu tem dedicado uma particular ateng¢do aos problemas da agricultura e
do desenvolvimento rural, traduzida na realizagdo de inimeras iniciativas ¢ na elaboragao de
multiplas propostas, uma boa parte das quais aprovada muito recentemente, que o Relator tem
o dever ético de respeitar nos seus aspectos essenciais.

Das mais recentes tomadas de posi¢do do PE relativas a matérias que tém conexao directa
) ‘o 1
com o designado "health check", destacam-se os Relatorios Goepel sobre o0 mesmo tema
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Jeggle sobre o leite', Veraldi sobre os jovens agricultores®, Aylward sobre o sector ovino e
caprino’ e Berlato sobre o fundo comunitério do tabaco®.

Neste sentido, o Relator propde ao Parlamento Europeu a adopgdo das seguintes principais
alteracdes as propostas da Comissdo relativas aos:

1. REGULAMENTO DO CONSELHO QUE ESTABELECE REGRAS COMUNS PARA
OS REGIMES DE APOIO DIRECTO AOS AGRICULTORES NO AMBITO DA
POLITICA AGRICOLA COMUM E INSTITUI DETERMINADOS REGIMES DE APOIO
AOS AGRICULTORES

a) Condicionalidade

O Relator acolhe positivamente os esfor¢os de simplificagdo neste dominio. No sentido de
valorizar adequadamente os factores Trabalho e Emprego, o Relator considera adequado
acrescentar aos requisitos legais de gestao ja definidos, a Seguranca no Local de Trabalho.

b) Modulacio

A modulagdo ¢ justificavel enquanto instrumento de financiamento do 2° Pilar. A modulagao
progressiva tem também plena justificacdo uma vez que € justo que beneficidrios que mais
recebem mais contribuam para esse objectivo. Pelas mesmas razdes justifica-se que se
mantenha uma fasquia de 5 000€, isentando da aplicacao desta medida uma largo niimero de
pequenos beneficiarios (mais de 80% do total dos beneficidrios). Nao obstante o relator ser
pessoalmente favoravel a uma mais elevada percentagem de modulacao, entende dever
respeitar a decisao do Parlamento Europeu aprovada em Marg¢o de 2008 no ambito relatorio
Goepel (5% de modulagdo obrigatoria para todos os beneficiarios acima de 5000€ + 1% para
os que se situam no escaldo 10 000€ — 99 999€, + 2% para o escalao 100 000€ — 199 999¢€, +
3% para o escaldo 200 000€ — 299 999€ e + 4% para o escaldao acima de 300 000€).

Por outro lado, ndo se considera adequado propor a aplicagdao desta medida aos novos
Estados-membros tendo em conta que se encontram até 2013 em periodo de phasing-in
relativamente aos pagamentos do primeiro pilar.

No que se refere a redistribuicao (regra 80-20), ndo se considera justificavel aplicar as verbas
geradas pela nova modulagdo progressiva uma regra diferente daquela que ja ¢ aplicada a
modulacdo obrigatoria.

Ao optar, pelas razdes descritas, por uma percentualidade menor de modulagdo, o Relator tem
consciéncia de que os montantes a transferir para o 2° Pilar operados por este mecanismo
serdo bastante menores do que ocorreria se fosse aplicada a percentualidade de modulagao
proposta da Comissao, pelo que propord mecanismos complementares visando obter um
resultado aproximado, quer através do art. 68°, numa base voluntaria, quer através da
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introducdo de um novo mecanismo de plafonamento ou tecto maximo, como seguidamente se
justificara.

¢) Plafonamento ou Tecto Maximo

Para compensar a reducdo de transferéncias de meios financeiros para o segundo pilar, que
decorre das baixas taxas de modulagdo propostas, e por razoes de equidade e de justica,
considera-se adequado estabelecer um limite maximo para atribuicdo das ajudas directas no
montante de 500 000€.

Tendo em conta a valorizag¢do que se pretende atribuir ao emprego agricola e rural e ao
importante papel que uma grande parte das empresas agricolas desempenham neste dominio,
em particular as cooperativas, propde-se que o tecto maximo a aplicar a cada um destes
grandes beneficiarios seja de 500 000€ acrescido do montante global gasto anualmente com
os respectivos salarios.

Dada a muito desigual distribui¢do destes grandes beneficiarios por Estado-membro, propde-
se que os montantes resultantes desta medida revertam em beneficio do respectivo Estado-

membro.

d) Limites Minimos

A Comissao propde o estabelecimento de um limite minimo de 250€/ano ou de 1ha a partir do
qual os pequenos agricultores sdo impedidos de receber apoios directos, invocando os
elevados custos e a burocracia associados ao processamento dos apoios.

Tal proposta revela, na opinido do Relator, uma profunda insensibilidade social que, a
prevalecer, contribuiria ndo so para colocar contra a PAC um elevado nimero de agricultores,
como também para anular os efeitos positivos do contributo desses agricultores enquanto
aliados a ndo subestimar para o cumprimento dos objectivos de aplicagdo das boas praticas
agricolas e ambientais. Recorde-se que os agricultores que recebem até 250€ representam
cerca de 31% do universo total a que corresponde apenas 0,84% dos pagamentos.

O Relator recomenda por isso a rejeicao desta proposta da Comissao.
Sendo contudo sensivel aos argumentos referentes a necessidade de reduzir o peso burocratico
associado ao pagamento destas ajudas, o Relator propde que os montantes iguais ou inferiores

a 500€/ano possam ser pagos de 2 em 2 anos, com pagamento no primeiro ano.

e) Pagamentos suplementares (Artigo 68.°)

O artigo 68.° ¢ proposto pela CE no contexto das propostas relativas a eliminag¢do da
dissociacdo parcial, bem como a transi¢ao para um modelo de atribui¢ao de ajudas de base
territorial e o impacto que tal acarreta para alguns sectores e regides, permitindo aos Estados-
membros usar até 10% dos seus limites maximos nacionais para financiar uma série de
medidas que permitam mitigar os impactos previsiveis.

No sentido de aproveitar melhor as potencialidades deste instrumento de politica, o Relator
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propoe:

- Retirar o financiamento para o sistema de gestdo de riscos e crises do ambito do artigo 68.°,
libertando assim maiores disponibilidades financeiras para as restantes medidas previstas;

- Criar um novo artigo 68.° bis) concedendo aos Estados-membros a possibilidade de utilizar
até 5% adicionais dos seus limites maximos nacionais para financiar seguros de colheitas e
fundos mutuos, de forma a garantir um financiamento adequado do sistema de riscos e crises;
tratando-se de questdes relacionadas com a gestdo e organizacdo de mercados, parece
apropriado operacionalizar estes instrumentos no seio da OCM unica e ndo no quadro da
regulamentacao relativa aos regimes de apoio directo aos agricultores;

- Abrir a possibilidade, para os Estados Membros que o desejem, de poder transferir os
montantes ndo utilizados referentes aos artigo 68.° e 68.° bis) para o 2° Pilar, podendo neste
caso utiliza-los, sem recurso a co-financiamento, no reforco dos seus programas de
Desenvolvimento Rural, compensando assim a redu¢do das transferéncias para o 2° Pilar
decorrente do abaixamento da taxa de modulag@o que se propde em alternativa a proposta da
Comissio;

- Suprimir o limite maximo de 2,5% para ser posteriormente definido com objectividade em
funcdo das propostas aprovadas neste contexto e em conformidade com a cldusula de minimis
e a caixa "azul" do Acordo Agricola, tal como assumido pela UE no seio da OMC e
respeitando ainda o mandato de negociacdo para Doha;

f) Apoio dissociado

O Relator acolhe positivamente a proposta da Comissao relativa a introdug@o progressiva de
critérios de base territorial para a atribui¢do das ajudas aos agricultores. Porém, tem também
consciéncia de que, tendo-se perdido a oportunidade de realizar um debate mais profundo
sobre o tema, a flexibilidade atribuida aos Estados-membros ¢ a solugdo possivel, mas que
pode conduzir, no limite, a 27 modelos diferentes.

Dada a actual situagdo dos mercados, em particular as suas consequéncias no que refere a
producdo pecudria, considera-se conveniente:

- Para o abate de vitelos, manter o apoio associado;

- Para o sector ovino e caprino, permitir a manuten¢do do apoio associado até 100%;

-Para as culturas com maior relagdo com a producdo animal e como estimulo para uma maior
oferta de alimentos para animais, num contexto de elevada procura e precos altos, a
manutengdo do apoio associado as Forragens Secas e as Proteaginosas;

- Para as pequenas OCM, a manutencao do actual regime até 2012/2013;

- Para o tabaco, em respeito pela decisdo maioritaria do Parlamento Europeu, a manutengao
do actual regime até 2012/2013.
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II. REGULAMENTO DO CONSELHO QUE ALTERA OS REGULAMENTOS (CE) N°
320/2006, (CE) N°1234/2007, (CE) N°3/2008 E (CE) [...] /2008 COM VISTA A
ADAPTACAO DA POLITICA AGRICOLA COMUM

a) Gestao de Riscos e Crises

O sistema de riscos e crises proposto pela Comissao assente nos seguros de colheitas e nos
fundos mutualistas, sendo importante pelo seu caracter preventivo face a riscos no plano
individual, ¢ contudo insuficiente para dar resposta a crises sistémicas de grande dimensao
como algumas com que fomos confrontados no passado recente, como por exemplo a BSE.
Neste sentido, propde-se a manutencao do artigo 44.°.

Propde-se também aumentar para 70% a comparticipagdo comunitaria (+ 30% do que o que ¢
proposto para os antigos Estados-membros) para os Novos Estados-membros uma vez que se
encontram numa fase transitoria e tém problemas com o co-financiamento do Sistema de
Gestao de Riscos e Crises.

Por outro lado, considera-se adequado conferir um papel mais activo as organizagdes de
agricultores e /ou interprofissionais no que refere a prevengao de riscos e crises, dado o seu

potencial para promover um melhor conhecimento dos mercados.

b) Mecanismos de Intervencio no Mercado

- Trigo mole

Propde-se a manutengdo do mecanismo de intervengado, reduzindo contudo o calendario para
os ultimos trés meses da campanha para respeitar a sua fungao de 'filet de sécurité' e evitar a
especulagdo. Por outro lado, recusa-se o mecanismo de adjudicacdo proposto pela Comissao
por se julgar que teria como efeito uma espiral em baixa sobre 0s precos.

- Sector da Carne de Porco
Em aplicacdo do principio da precaucdo, propde-se a manuten¢do o mecanismo da
intervengdo em zero quantidades.

- Sector do Leite
Propde-se a manutencdo dos apoios para o escoamento, exclusivamente para as organizagoes

sem fins lucrativos.

¢) Armazenagem privada

Propde-se a inclusdo da carne de vitela no mecanismo de armazenagem privada uma vez que
estd exposta as mesmas aleatoriedades que outros tipos de carne.

d) Restituicoes a Exportacio de Cereais

A CE assumiu um compromisso para que se elimine este mecanismo aquando da conclusao
do ciclo de Doha no quadro da OMC. Tendo em conta a situacao actual de mercado e todas as
andlises de prospectiva, parece adequado suprir este mecanismo unilateralmente, dando-se um
claro sinal politico de solidariedade para com os paises em vias de desenvolvimento e, ao
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memo tempo, reforcando o aprovisionamento europeu, em particular para a produg¢ao animal.

e) Sector do Leite

A reforma do sector do leite constitui um dos aspectos mais delicados do "health check" e
aquela que suscita posicdes mais divergentes, dadas as profundas diferencas das condi¢des de
producdo em todo o territério da Unido.

Na procura de um compromisso satisfatorio, e dada a volatilidade dos precos que tem
caracterizado o mercado do leite nos tempos mais recentes, propde-se uma abordagem um
pouco mais prudente do que a proposta da Comissao, nos seguintes termos:

- Aumento de 1% das quotas leiteiras para as campanhas de 2009/10 e 2010/11;

- Antecipagdo para 2010 das decisdes sobre o futuro do sector tendo em conta uma avaliagdo
adequada do periodo correspondente as trés campanhas precedentes;

- Criacdo do "Fundo do Leite" financiado pelos montantes correspondentes a aplicagao da
super taxa e as poupangas geradas com o desmantelamento dos instrumentos de mercado, ndo
podendo ser financiadas por seu intermédio ac¢des que possam ser asseguradas por qualquer
outro instrumento, designadamente, o art. 68°.

II1 REGULAMENTO DO CONSELHO QUE ALTERA O REG. (CE) N° 1698/2005
RELATIVO AO APOIO AO DESENVOLVIMENTO RURAL PELO FEADERE
DECISAO DO CONSELHO QUE ALTERA A DECISAO N°2006/144/CE RELATIVA AS
ORIENTACOES ESTRATEGICAS COMUNITARIAS DE DESENVOLVIMENTO
RURAL (periodo de programacdo 2007/13)

- O Relator partilha a analise da Comissdo no que diz respeito a necessidade de incluir novos
desafios nos programas de desenvolvimento rural, nomeadamente no que diz respeito as
alteragdes climaticas, energias renovaveis, gestdo da agua e proteccao da biodiversidade, mas
considera que deve ser concedida maior flexibilidade aos Estados-membros. Se por um lado,
para ter em conta estes desafios, a Comissdo opta por uma abordagem flexivel ao estabelecer
uma lista ndo-exaustiva de medidas possiveis a ser aplicadas pelos Estados-membros, por
outro lado, estabelece que estes devem ser financiados pela totalidade dos fundos adicionais
decorrentes da nova modulacao.

O Relator sugere limitar esta obrigacdo a 50% dos fundos adicionais, o que permitira aos
Estados Membros maior flexibilidade no que diz respeito a utilizagdo dos recursos financeiros
transferidos para o 2° Pilar, decorrentes da nova modulacdo, do plafonamento e do novo
mecanismo de “passerelle” introduzido no art.68°, quer para as ac¢des a implementar no
contexto dos "novos desafios" quer para o refor¢o dos seus programas de desenvolvimento
rural.

Sao ainda propostas medidas adicionais relativas a:

- utilizagdo das energias solar, edlica e geotérmica;

- melhoria da gestdo de residuos e reutilizagdo de materiais
- gestdo dos riscos de inundagdes
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- Propde-se o alargamento do ambito de aplicagdo deste instrumento, tornando elegiveis as
despesas relacionadas com medidas concretas para promover a Inovagao e a Transferéncia de
Conhecimentos, ndo s6 no como contributo da agricultura e do desenvolvimento rural para a
Estratégia de Lisboa, como também para melhor responder nos novos desafios, em particular
as questdes das novas fontes de energia e do combate as alteragdes climaticas, da
biodiversidade e de gestdo dos recursos hidricos.

- Dada a preexisténcia do problema do envelhecimento do empresariado agricola e do éxodo
rural, dever-se-4 reforgar o apoio a primeira instalagdo de jovens agricultores, elevando o
respectivo prémio de 55 000€ para 75 000€.
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