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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTROLA ZDRAVOTNEHO STAVU: ZACIATKY

Reforma v roku 2003, ktoru si vyZiadalo najmi nevyhnutné rozsirenie smerom na vychod,
ako aj Svetova obchodné organizacia, predstavuje doteraz najvicsiu reformu SPP.

Reformou, ktoré bola na zaciatku planovana ako jednoducha revizia platnych mechanizmov
verejnych zasahov v pol'nohospodarskom sektore, uskuto¢nena v strede obdobia, bola SPP do
hlbky prepracovana a zaviedol sa fiou cely rad novych zéasad:

— rozdelenie pomoci v zavislosti od produkovaného mnoZstva, aby sa podniky
zameriavali viac na trh a aby sa zmiernilo narusenie vo vyrobe a na trhoch
pol'nohospodérskych vyrobkov,

— podmienenost’, ktorou sa riadia platby oddelené podla celého radu kritérii tykajucich
sa zivotného prostredia, verejného zdravia, dobrych Zivotnych podmienok zvierat apod.,

— plnenie pravidiel WTO, nakol’ko kone¢nym cielom rozdelenia podpory je umoznit,
aby sa prepracovany rezim pomoci zaclenil do tzv. zeleného balika dohody
o pol'nohospodarstve,

— verejné prerozdelovanie prav na platby s u¢inkami na dvoch trovniach: oddelené
jednotna platba a presun medzi dvomi piliermi SPP (pomoc a trhy v rdmci EPZF ako prvy
pilier, rozvoj vidieka v ramci EPFRV ako druhy pilier),

— pruzné spravovanie SPP, pricom ¢lenské Staty by mali moZnost’ uplatiiovat’ cely rad
parametrov novej SPP réznymi sposobmi,

— finan¢na disciplina, ktord je ako zdsada nésledne stanovend vo finan¢nych vyhl'adoch
na roky 2006 az 2013 a podl’a ktorej bol vzh'adom na problémy stvisiace s rozsirenim
rozpocet pre polnohospodarstvo zmrazeny a zaviedli sa povinné ro¢né stropy, pri¢om sa
stanovila moZnost’ vykonat’ na tento ucel linedrne zniZzenia platnych pomoci,

— a napokon postupnost’: reforma v roku 2003 predstavovala prvy krok v procese
tvorenym viacerymi etapami. Potom, ako boli stanovené zakladné zésady (oddelenie, financna
disciplina a pruzna sprava), reforma slizila ako referencia, z ktorej vychadzali nové
sektoralne zmeny, od reforiem stredomorského balika aZ po reformu sektora vin vratane
nedavnej reformy tykajicej sa baviny.

Kontrola zdravotného stavu predstavuje poslednu etapu procesu reforiem.

2. POTREBA SPOLOCNEJ POCNOHOSPODARSKEJ POLITIKY
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Paradoxne predstavuje SPP najudrzatelnejSiu a pravdepodobne najlepSie uskuto¢niovant a
uréite najviac kritizovanu politiku spomedzi vietkych politik EU. Tato politika, ktora bola
vytvorena vlastne pred 50 rokmi, doké4zala ako jedina plnit’ ciele, ktoré ju viedli uz od jej
zrodu. A pritom si socidlne, ekonomické, politické a environmentalne zmeny, ktoré postupne
nastavali v Eurdpe a na celom svete, vyziadali upravy ad hoc, v dosledku ktorych ¢oraz viac
rastlo jej nepochopenie v niektorych kruhoch spolo¢nosti, najma kvoli nerovnostiam, ktoré
sposobila medzi polnohospodarmi, regiénmi a &lenskymi §tatmi, a do tej miery, ze EU
prerastla do coraz heterogénnejSich pol'nohospodarsko-vidieckych oblasti.

Spravodajca sa domnieva, Ze realizacia spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky je nielen
ziaduca, ale aj nevyhnutna, ak sa ma zarucit’ konkurencieschopnost’ europskeho
polnohospodarstva na svetovom trhu, bezpecnost’ dodavok, kvalita potravin, trvala
udrzatelnost’ Zivotného prostredia, schopnost’ reagovat’ na nové problémy, akymi st najma
klimatické zmeny a obnovite'né energie, a zachovanie dynamického a diverzifikovaného
hospodarstva vo vidieckych oblastiach v stilade s ciel'mi, ktoré boli opat’ potvrdené

v Lisabonskej zmluve.

Kontrola zdravotného stavu by mohla, a podl'’a ndzoru spravodajcu aj mala, mat’ Sir$i zaber
v rozprave o definicii modelu pol'nohospodarskej politiky, ktory by sa mal uplatiiovat’ od roku
2013. Je pol'utovaniahodné, Ze sa tato prilezitost’ nevyuzila.

Rémec, ktorym chcela Komisia ohranicit’ rozpravu o kontrole zdravotného stavu, pri¢om sa
osobitne nerieSia otazky ako legitimnost’ pomoci a definicia parametrov ¢o najviac
harmonizovaného modelu oddelenych platieb, priestor ponechany ¢lenskym Statom,
modulacia alebo spolufinancovanie, moznost’ vytvorenia jednotného piliera, ako aj postavenie
pravnej Upravy trhov v rdmei novej SPP, stazi rozpravu a prijimanie rozhodnuti v priebehu
reformy v roku 2013, o ktorej sa urcite bude diskutovat’ od roku 2010/2011.

Rovnako bude treba uskuto¢nit’ po roku 2009 reviziu rozpoctu Spolo€enstva vratane systému
vlastnych zdrojov, ako bolo rozhodnuté v rdimci medziinstitucionalnej dohody zo 17. méja
2006, a zaroven reviziu kjotskeho protokolu, preskiimat’ finanéné vyhl'ady na obdobie po roku
2013 a pravdepodobne dosiahnut’ dohodu v rdmci WTO.

3. NAVRHY SPRAVODAJCU

Eur6psky parlament venoval osobitni pozornost’ problémom pol'nohospodarstva a rozvoja
vidieka, pricom vyvinul nespoc¢etné mnozstvo iniciativ a vypracoval mnoho navrhov,

z ktorych vel’ka ¢ast’ bola neddvno schvalend, o ktorych sa spravodajca domnieva, Ze
dodrziavanie ich kI'i¢ovych aspektov je moralnou povinnostou.

Spomedzi najnovsich prijatych pozicii Eurdpskeho parlamentu, ktoré sa priamo tykaja
zdravotného stavu, treba uviest’ spravu pana Goepela o téme, ktorou sa zaobera nas
dokument', spravu pani Jeggleovej o mlieku”, pana Veraldiho o mladych polnohospodaroch’,

'P6_TA(2008)093.
> P6_TA(2008)092.
> P6_TA(2008)258.
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pana Aylwarda o odvetvi oviec a kdz' a spravu pana Berlato o Fonde Spologenstva pre tabak®.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti spravodajca navrhuje Eurépskemu parlamentu, aby
k ndvrhom Komisie tykajicim sa niz§ie uvedenych pravnych predpisov zapracoval
nasledujuce hlavné zmeny.

I. NARIADENIE RADY, KTORYM SA STANOVUJU SPOLOCNE PRAVIDLA
REZIMOV PRIAMEJ PODPORY PRE POLNOHOSPODAROV V RAMCI
SPOLOCNEJ POLNOHOSPODARSKEJ POLITIKY A KTORYM SA ZAVADZAJU
NIEKTORE REZIMY PODPORY PRE POCNOHOSPODAROV

a) Podmienenost’

Spravodajca vita usilie o zjednodusSenie v tejto oblasti. S cielom zabezpecit’ faktorom praca a
zamestnanost’ postavenie, ktoré im prislicha, navrhuje, aby sa bezpecnost’ na pracovisku
zacClenila medzi uz stanovené legislativne poziadavky v oblasti riadenia.

b) Modulicia

Modulécia je odovodnend ako nastroj financovania druhého piliera. Postupna modulécia je
plne oddvodnend, nakol’ko je spravodlivé, aby sa prijemcovia najvyssich platieb ¢o najviac
podiel’ali na plneni tohto ciela. Z tych istych dovodov treba v praxi zachovat’ oslobodenie
pre platby do 5 000 EUR, ¢im sa z uplatnenia tohto opatrenia oslobodi vel'’ké mnozstvo
prijemcov nizkych platieb (viac ako 80 % vSetkych prijemcov). Spravodajca, ktory osobne
podporuje zvysSentl mieru modulécie, vSak uznava, ze treba dodrziavat’ rozhodnutie, ktoré
Eur6psky parlament prijal v marci 2008 prostrednictvom spravy Goepel (5 % povinna
moduldcia pre vSetkych prijemcov podpory nad 5 000 EUR, + 1 % pre tych, ktorych podpora
sa pohybuje medzi 10 000 a 99 999 EUR, + 2 % pre prijemcov podpory od 100 000 do 199
999 EUR, + 3 % pre platby v rozpéti 100 000 do 299 999 EUR a + 4 % pre platby nad

300 000 EUR).

Nie je vSak rozumné navrhovat’ uplatnenie tohto opatrenia na nové ¢lenské $taty, ked’ze sa,
pokial’ ide o platby v prvom pilieri, nachddzaju az do roku 2013 v prechodnom obdobi.

V pripade prerozdelenia (pravidlo 80-20) neexistuje ziaden dovod, aby sa na sumy
vyplyvajliice z nového rezimu postupnej modulacie uplatiiovalo iné pravidlo ako v pripade
povinnej modulacie.

Zvolenim niz$ej miery modulécie na zéklade uvedenych dovodov si je spravodajca vedomy
toho, ze sumy, ktoré sa maju preniest’ do druhého piliera prostrednictvom tohto mechanizmu,
budu zretelne nizsie, ako sumy, ktoré by boli prenesené v pripade, Ze by sa uplatnila miera
modulacie podl'a Komisie. Preto navrhuje doplnkové mechanizmy, cielom ktorych je
dosiahnut’ podobny vysledok, bud’ podl'a clanku 68 na zédklade dobrovolnosti, alebo
zavedenim nového mechanizmu v podobe maximalneho stropu, ¢o vysvetl'uje v nasledujticich
Castiach.

'P6_TA(2008)310.
> P6_TA(2008)204.
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¢) Stanovenie maximalnej vvSky alebo maximalny strop

S cielom vyvazit' zniZenie prenosov finanénych prostriedkov do druhého piliera, ktoré
vyplyvaji z navrhovanej nizkej sadzby modulacie, a taktieZ z dovodov rovnovéahy a
spravodlivosti sa zd4 byt vhodnym rieSenim stanovit’ maximalnu vysku pre udel'ovanie
priamej podpory na 500 000 EUR.

Vzhl'adom na pldnovanu valorizaciu v oblasti zamestnanosti v pol'nohospodarstve a na
vidieku, ako aj na vyznamnu ulohu, ktoru v tejto oblasti zohrava mnozZstvo
pol'nohospodarskych podnikov, najmé druZstiev, sa navrhuje stanovit’ maximalny strop, ktory
bude platit’ pre kazdého z uvedenych tzv. velkych prijemcov, na 500 000 EUR, a pripocitat
k nemu celkovt sumu vydavkov, ktoré sa ro¢ne pouzivajui na vyplacanie platov.

Vzhl'adom na vel'mi nerovnomerné rozdelenie tychto vel’kych prijemcov v jednotlivych
¢lenskych $tatoch sa navrhuje, aby sa sumy vyplyvajice z uvedeného opatrenia prevadzali

na prislusné ¢lenské Staty.

d) Minimalne hranice

Komisia navrhuje vytvorenie minimalnej hranice 250 EUR za rok alebo na 1 ha, pricom pri
jej nesplneni nebudtt mdct’ mali polnohospodari dostavat’ priame platby z dovodov vysokych
nakladov a administrativneho zataZenia spojeného so spracovanim platieb.

Z pohl'adu spravodajcu svedci tento navrh o velkej socidlnej necitlivosti, ktora by v pripade
uplatnenia nielen prispela k tomu, Ze by sa vel’ky pocet pol'nohospodéarov postavil proti SPP,
ale ktora by prekryla pozitivny vplyv podielu tychto pol'nohospodarov, ktorych treba
pokladat’ za spojencov a nepodceiiovat’ ich pri uskutociiovani cielov tykajucich sa realizacie
osvedcenych postupov v oblasti pol'nohospodarstva a Zivotného prostredia. Nezabtidajme, ze
pol'nohospodéri dostavajici podporu do vysky 250 EUR tvoria takmer 31 % celkového
obyvatel'stva, ktoré predstavuje len 0,84 % platieb.

Spravodajca preto odportaca zamietnut’ tento navrh Komisie.
Ked’Ze ma vSak pochopenie pre argumenty tykajice sa nevyhnutnosti zniZit’ byrokratické
zat'azenie spojené s vyplacanim tejto podpory, navrhuje, aby sa sumy do vysky 500 EUR

ro¢ne mohli vyplacat’ raz za dva roky, a to v prvom roku.

e) Dodatocné platby (¢lanok 68)

Komisia navrhuje ¢lanok 68 ako sicast’ navrhov tykajicich zrusenia ¢iastocného oddelenia,
ako aj prechodu na model pridel'ovania podpory na izemnom zéklade a s ciel'om zohl'adnit’
nasledky, ktoré to bude mat’ urcité sektory a regiony, pri¢om budi mat’ ¢lenské staty moznost’
vyuzivat’ az 10 % svojich vnltrostatnych stropov na financovanie celého radu opatreni,
pomocou ktorych sa vyrovnaji o¢akavatel'né dosledky.

V snahe ¢o najlepsie vyuzit’ dané moznosti, ktoré tento néstroj ponuka, navrhuje spravodajca
nasledovné:
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— zru$it’ planované financovanie v systéme riadenia rizik a krizového riadenia v ramci
¢lanku 68, ¢im sa zlepSia finanéné moZznosti inych navrhovanych opatreni;

— vypracovat’ novy ¢lanok 68a, ktory clenskym Statom poskytne moznost’ pouzit’ az 5 %
prostriedkov nad stanovenym vnutrostatnym stropom na financovanie poistenia trody
a na financovanie vzdjomnych fondov, takze budii moct’ zarucit’ adekvatne
financovanie systému riadenia rizik a krizového riadenia; v stivislosti s otdzkami
riadenia a organizacie trhov sa zda byt vhodnym rieSenim prevadzkovat’ tieto nastroje
v ramci jednotnej SOT, a nie v ramci predpisov tykajicich sa reZimovej priame;j
podpory pre pol'nohospodarov,

— umoznit’ tym ¢lenskym Statom, ktoré prejavia zdujem, prevod nepouZitych
prostriedkov spadajucich pod ¢lanok 68 a 68a do druhého piliera a nésledne ich pouzit’
bez toho, aby museli uplatnit’ spolufinancovanie, na zaklade posilnenia svojich
programov pre rozvoj vidieka, aby sa tak vyrovnalo zniZenie prevedenych
prostriedkov do druhého piliera v dosledku zniZenia modulacnej sadzby, ktora by sa
mala podl'a ndvrhu zaviest’ ako ndhradné rieSenie namiesto ndvrhu Komisie,

— zru$it strop 2,5 %, ktory sa moze stanovit’ neskor a objektivne na zaklade schvalenych
navrhov v tejto oblasti a v stlade s dolozkou de minimis a so zelenym balikom
pol'nohospodarskej dohody, k ¢omu sa EU zaviazala v ramci WTO, ako aj v sulade
s mandatom na rokovanie v ramci cyklu rokovani v Dauha.

f) Oddelena podpora

Spravodajca vita navrh Komisie tykajuci sa postupného zavedenia zékladnych kritérii
uzemnosti pre udel'ovanie podpory pol'nohospoddrom. Uvedomuje si vSak skutocnost’, Ze
nakol’ko prilezitost’ otvorit’ dokladnejSiu diskusiu o tejto otdzke uz nie je aktudlna, pruznost,
ktoru by ziskali ¢lenské §taty, je sice moZnym rieSenim, mohla by vSak viest’ k vytvoreniu
pripadne az 27 r6znych modelov.

Vzhl'adom na stcasnu situdciu na trhoch, najmé na dosledky na produkciu z chovu, sa zd4, ze
by bolo vhodné:

zachovat’ oddelenti pomoc pre porazku teliat,

— umoznit’ zachovanie oddelenej pomoci az do 100 % pre oblast’ chovu ko6z a oviec,
— zachovat’ oddelent pomoc suseného krmiva a bielkovinovych plodin v pripade
pestovania, ktoré je priamo spojené so zivo¢isnou vyrobou, a ¢ cielom podporit’
ponuku krmiva pocas konjunktiry poznamenanej silnym dopytom a vysokymi
cenami,

— zachovat’ sucasny rezim pre malé SOT az do obdobia 2012/2013,

— zachovat’ sucasny rezim az do obdobia 2012/2013 v oblasti tabaku v sulade
s rozhodnutim Eur6pskeho parlamentu, ktoré bolo prijaté va¢Sinovym hlasovanim.
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1L NARIADENIE RADY, KTOR YM SA4 MENI A DOPLNA NARIADENIE (ES) C.
320/2006, (ES) C. 1234/2007, (ES) C. 3/2008 A (ES) [...]/2008 S CIELOM
UPRAVIT SPOLOCNU POENOHOSPODARSKU POLITIKU

a) Riadenie rizik a krizové riadenie

Napriek vyznamnej ulohe, ktorti zohrava systém riadenia rizik a krizového riadenia
navrhovany Komisiou, sa vSak zda, Ze tento systém nemoze v dostatocnej miere
reagovat’ na neustale zavazné krizy, napriklad tie, ktorym sme museli Celit’ v nedavnej
minulosti v suvislosti s BSE, vzhl'adom na jeho preventivnu povahu, pokial ide

o rizika vyskytujlce sa na individudlnej Girovni, a jeho zaloZenie na poisteni trody a
vzdjomnych fondov. V tomto zmysle sa navrhuje zachovat’ ¢lanok 44.

Dalej sa navrhuje zvysit na 70 % spolutiéast’ Spoloéenstva (+ 30 % vysky
navrhovanej pre staré ¢lenské Staty), pokial’ ide o nové ¢lenské Staty, ked’ze sa
v sucasnosti nachadzaju v prechodnom obdobi a ¢elia takym problémom, ako je
spolufinancovanie systému riadenia rizik a krizového riadenia.

Zda sa, ze by bolo vhodné zverit’ v oblasti prevencie rizik a kriz aktivnej$iu ulohu
pol'nohospodarskym a/alebo medziodborovym organizacidm vzhl'adom na to, Ze maji

potencidl podporovat’ va¢sie povedomie o trhoch.

b) Intervencné mechanizmy na trhu

— mékka pSenica

Navrhuje sa zachovat’ intervenény mechanizmus a obmedzit' harmonogram na tri
posledné mesiace hospodarskeho roku, aby sa zohl'adnila funkcia tzv. bezpecnostne;j
siete a zabranilo sa Spekulaciam. Mechanizmus verejnych stitazi navrhovany
Komisiou sa zamieta, nakol’ko vladne nazor, Ze by sa v jeho ddsledku ceny mohli
dostat’ do $piraly neustaleho klesania.

— Sektor bravéového méisa

V stlade so zasadou obozretnosti sa navrhuje zachovat intervenény mechanizmus
pri nulovych mnozstvach.

- Sektor mlieka

Navrhuje sa zachovat’ podporu vstrebania vyroby, a to vylu¢ne pre neziskové
organizacie.

¢) Sukromné skladovanie

Navrhuje sa zaradit’ bravéové médso do mechanizmu sukromného skladovania, ked’ze
je vystavené rovnakym rizikdm ako ostatné druhy mésa.
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d) Vyvozné nahrady pre obilniny

Komisia sa zaviazala, Ze zru$i tento mechanizmus po uzatvoreni rokovani z Dauha

v ramci WTO. Vzhl'adom na si€asnt situaciu na trhu a na vSetky vyhl'adové analyzy
sa zda, ze bude vhodné zrusit’ tento mechanizmus jednostranne, ¢im sa vysle jasny
politicky signal o solidarite s rozvojovymi krajinami a zaroveil sa posilni zasobovanie
Eurdpy, pokial’ ide o oblast’ Zivocisnej vyroby.

e) Sektor mlieka

Reforma sektoru mlieka prestavuje jeden z najcitlivejSich aspektov kontroly
zdravotného stavu a je jednym z bodov, ktory vyvolava najvicsie nazorové rozdiely
vzhl'adom na hlboké nerovnosti v podmienkach vyroby na celom tizemi Unie.

Pretoze je nevyhnutné dospiet’ k uspokojivému kompromisu a vzhl'adom na cenové
vykyvy, ktoré boli prizna¢né pre trh s mliekom v poslednom obdobi, navrhuje sa
prijat’ o nie€o obozretnejsi pristup v porovnani s tym, ¢o navrhuje Komisia, konkrétne:

—  zvysit kvoty na mlieko o 1 % na hospodarske roky 2009/2010 a 2010/2011,

— naplanovat’ s vyhl'adom na rok 2010 rozhodnutia o buducnosti tohto sektoru
so zretel'om na primerané hodnotenie obdobia, ktorému zodpovedaju tri
predchadzajuce hospodarske roky,

— vytvorit’ tzv. fond pre mlieko financovany prostriedkami, ktoré sa vytvoria
uplatnenim tzv. superdane a usporami, ktoré vzniknu vd’aka odstraneniu trhovych
nastrojov, pri¢om opatrenia, ktoré sa budu dat’ zabezpecit’ ostatnymi nastrojmi, najma
¢lankom 68, sa nebudu dat’ financovat’ z prostriedkov tohto fondu.

IIl.  NARIADENIE RADY, KTORYM SA MENI A DOPLNA NARIADENIE
(ES) C. 1698/2005 O PODPORE ROZVOJA VIDIEKA
PROSTREDNICTVOM EUROPSKEHO POLCNOHOSPODARSKEHO
FONDU PRE ROZVOJ VIDIEKA (EPFRV), A ROZHODNUTIE RADY,
KTORYM SA MENI A DOPLNA ROZHODNUTIE 2006/144/ES O
STRATEGICKYCH USMERNENIACH SPOLOCENSTVA PRE ROZVOJ
VIDIEKA (PROGRAMOVACIE OBDOBIE 2007 — 2013)

Hoci spravodajca suhlasi s ivahami Komisie o nevyhnutnosti zaradit’ do
programov pre rozvoj vidieka nové vyzvy, najmé v oblasti zmien klimy,
obnovitel'nych energii, hospodarenia s vodou a biodiverzity, domnieva sa, ze
Clenské Staty by mali mat’ moznost’ vicsej flexibility. Komisia, v snahe zohl'adnit’
tieto vyzvy, sice zvolila flexibilne;jsi pristup tym, Ze vypracovala orienta¢ny
zoznam opatreni, ktoré by ¢lenské Staty mohli uplatnit’, nijako vSak nespresnila,
Ze tieto opatrenia sa musia financovat’ vSetkymi doplnkovymi prostriedkami
vyplyvajucimi z novej modulécie.
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Spravodajca navrhuje obmedzit’ tito povinnost’ na 50 % doplnkovych
prostriedkov, ¢im by sa ¢lenskym $tatom poskytla vicsia flexibilita pri vyuZzivani
finan¢nych prostriedkov, ktoré sa prendsaju do druhého piliera a vyplyvaju

z novej modulécie, stanovenia stropov a z nového mechanizmu tzv. premostenia,
ktory sa zaviedol ¢lankom 68, €i uz pre opatrenia, ktoré sa maja uskutocnit’

v suvislosti s novymi vyzvami alebo v ramci posiliiovania ich programov rozvoja
vidieka.

Okrem toho sl navrhované dodato¢né opatrenia, zamerané na:

— vyuZzivanie slnecnej, veternej a geotermalnej energie,
— zlepSenie hospodarenia s reziduami a opdtovného vyuzivania materialov,
— manazment povodiovych rizik.

Navrhuje sa rozsirit’ pole pdsobnosti tohto nastroja tak, ze medzi prijateI'né
vydavky spojené s konkrétnymi opatreniami na podporu inovécie a preddvania
znalosti, a to nielen ako podiel pol'nohospodarstva a rozvoja vidieka na plneni
lisabonskej stratégie, ale zaroven aj s ciel'om zvysit’ schopnost’ reagovat’ na nové
vyzvy a najmi na otazky tykajice sa novych zdrojov energie a boja proti zmendm
klimy, biodiverzity a hospodarenia s vodnymi zdrojmi.

Vzhl'adom na problém starnutia podnikatel'ov pdsobiacich v pol'nohospodarstve a
vyl'udiiovania vidieckych oblasti je dolezité posilnit’ podporu pre zacatie ¢innosti

mladych pol'nohospodarov zvySenim prislusnej prémie z 55 000 EUR na 75 000
EUR.
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