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Motivering

1. BAKGRUNDEN TILL HALSOKONTROLLEN

Reformen 2003 som visentligen foranleddes av den oundvikliga utvidgningen till Osteuropa,
och av WTO, ér den hittills mest l&ngtgdende reform som har genomforts av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Den uppstod 1 en vanlig halvtidsdversyn av den géllande interventionsmekanismen for
jordbruket, men kom att utvecklas till en genomgripande reform dér en rad nya principer
infordes:

- Principen om frikoppling av stdden frdn producerade kvantiteter i syfte att forbattra
jordbruksforetagens inriktning pd marknaden och minska stérningarna for produktionen och
handeln inom jordbruket.

- Tvérvillkorsprincipen, enligt vilken de frikopplade utbetalningarna maste uppfylla en rad
krav avseende miljo, folkhilsa, djurskydd etc.

- Principen om anpassning till WTO:s regler, dér slutmalet for frikopplingen av stdden &r att
de ska inga i jordbruksavtalets ”grona box”.

- Principen om offentlig omfordelning av stodréttigheter med betydelse pé tvé plan: inom
ramen for det samlade gérdsstdodet och som Gverforing mellan den gemensamma
jordbrukspolitikens tva pelare (stod och marknader, forsta pelaren inom ramen for EGFJ,
landsbygdens utveckling, andra pelaren inom ramen for EJFLU).

- Flexibilitetsprincipen for genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken, vilken ger
medlemsstaterna mojligheten att tillimpa parametrarna i den nya gemensamma
jordbrukspolitiken pé olika sétt.

- Principen om budgetdisciplin, senare faststélld i budgetplanen 2007-2013, enligt vilken
jordbruksbudgeten frystes infér utmaningarna fran utvidgningen och efterlevnad av de arliga
taken infordes, med mdjligheten att utfora linjara minskningar av géllande stod for att kunna
uppfylla dessa.

- Slutligen progressivitetsprincipen. Ar 2003 fattades det forsta beslutet om en dppen reform i
etapper, eftersom de grundprinciper som hade slagits fast (frikoppling, budgetdisciplin och
tillampning av flexibiliteten i genomforandet), tjinade som referens for nya sektoriella
fordndringar, fran reformerna av det sé kallade Medelhavspaketet till reformen av vinsektorn
och dven nyligen bomullssektorn.

Haélsokontrollen utgjorde det sista steget i denna reformprocess.
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2. BEHOVET AV EN GEMENSAM JORDBRUKSPOLITIK

Den gemensamma jordbrukspolitiken dr paradoxalt nog det mest 14ngvariga, troligen det béast
efterlevda och helt visst det mest kritiserade av EU:s politikomraden. Den uppréttades for
néstan ett halvt sekel sedan och har som inget annat politikomride lyckats uppné de mal som
var vigledande for dess tillkomst. De successiva sociala, ekonomiska, politiska och
miljoméssiga fordndringarna i Europa och vérlden har emellertid tvingat fram anpassningar
till omstandigheter, och har undan for undan gjort den mer svarforstielig for vissa
samhillssektorer, sirskilt pa grund av ordttvisor som uppstatt mellan jordbrukare, regioner
och medlemsstater da unionen utvidgades och omfattade allt mer heterogena jordbruks- och
landsbygdsomréden.

Foredraganden anser att en fortsatt gemensam jordbrukspolitik inte bara dr dnskvérd, utan ér
en nddvindig forutsdttning for att garantera det europeiska jordbrukets konkurrenskraft pd den
internationella marknaden, garantera livsmedelsforsorjningen, livsmedelskvaliteten, en héllbar
miljo, for att kunna méta nya utmaningar sérskilt nér det géiller klimatfordndringar och
fornyelsebara energikéllor, och for att kunna bibehalla en dynamisk och mangfaldig ekonomi
for jordbruksomrddena i enlighet med de mél som slagits fast i Lissabonfordraget.

Debatten om hélsokontrollen skulle och borde enligt foredraganden ha gatt lingre i
diskussionen om faststéllandet av modell for jordbrukspolitiken for perioden efter 2013. Det
ar beklagligt att denna mojlighet har gétt forlorad.

De begriansningar som kommissionen ville infora for debatten om hélsokontrollen, och som
dérigenom sérskilt uteldmnade frdgor som stddens legitimitet och faststdllandet av parametrar
for en s gemensam modell som mdjligt avseende frikopplade betalningar, den grad av
flexibilitet i genomforandet som ska beviljas medlemsstaterna, dndring av medfinansieringen,
mojligheten av en gemensam pelare samt marknadsregleringens roll inom den nya
gemensamma jordbrukspolitiken, férsvarar debatten och besluten om reformen 2013, och
detta dr en diskussion som av nddvéindighet maste dga rum fran 2010/2011.

Detta blir s& mycket viktigare med tanke p4 att vi inom samma tidsperiod, redan 2009, ska
debattera Oversynen av gemenskapsbudgeten, inklusive egna medel, vilken beslutats inom
ramen for den interinstitutionella dverenskommelsen av den 17 maj 2006, revisionen av
Kyotoprotokollet, diskussionen om budgetplanen for perioden efter 2013 samt troligen ett
WTO-avtal.

3. FOREDRAGANDENS FORSLAG

Europaparlamentet har tagit itu med fridgorna om jordbruket och landsbygdens utveckling
med sérskild uppmérksamhet, vilket har lett till genomforandet av ett flertal initiativ och
utarbetandet av en méngd forslag av vilka en stor del har godkénts nyligen och som

foredraganden har den etiska skyldigheten att respektera i sina visentliga aspekter.

Av de allra senaste stillningstagandena i Europaparlamentet avseende fragor 1 direkt samband
med den sé kallade hélsokontrollen, kan framhallas betdnkandena av Goepel om samma
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fraga', Jeggle om mjdlken®, Veraldi om unga jordbrukare®, Aylward om far- och getsektorn®
och Berlato om gemenskapsfonden for tobak”.

Foredraganden foreslar dirfor Europaparlamentet att anta foljande viktiga édndringar av
kommissionens forslag avseende:

I. RADETS FORORDNING OM UPPRATTANDE AV GEMENSAMMA
BESTAMMELSER FOR SYSTEM FOR DIREKTSTOD INOM DEN GEMENSAMMA
JORDBRUKSPOLITIKEN OCH OM UPPRATTANDE AV VISSA STODSYSTEM FOR
JORDBRUKARE

a) Tvirvillkor

Foredraganden vilkomnar arbetet {or att forenkla pd detta omrdde. Foredraganden anser det
lampligt att, for att adekvat vérdera faktorerna arbete och sysselsittning, till de redan
fastslagna rittsliga kraven for hanteringen, ldgga till sdkerheten pa arbetsplatserna.

b) Modulering

Moduleringen dr motiverad som finansiellt instrument i andra pelaren. Den progressiva
moduleringen dr ocksa motiverad dd det dr rattvist att de mottagare som tar emot mest stod
ocksa bidrar mest till detta mal. Av samma skél ar det motiverat att bibehdlla ribban pé

5 000 euro, vilket befriar en rad sma stodmottagare fran tillimpningen av denna atgérd (mer
an 80 procent av alla mottagare). Trots att foredraganden personligen ser positivt pa en hogre
procent modulering, anser han det nddvéndigt att respektera Europaparlamentets beslut 1
mars 2008 inom ramen for Goepels betdnkande (om 5 procent obligatorisk modulering for
alla mottagare dver 5 000 euro + 1 procent for dem i trappsteget mellan 10 000 och

99 999 euro, + 2 procent for trappsteget 100 000 och 199 999 euro, + 3 procent for
trappsteget 200 000 och 299 999 euro samt + 4 procent for trappsteget dver 300 000 euro).

Dock anses det inte lampligt att foresld en tillimpning av denna atgérd pa nya medlemsstater,
med tanke pa att dessa fram till 2013 befinner sig i en infasningsperiod avseende
betalningarna i forsta pelaren.

Nir det giller omfordelningen (regeln 80-20), anses det inte motiverat att for de anslag som
skapats genom den nya progressiva moduleringen tillimpa ndgon annan regel &n den som
redan tilldmpas pa den obligatoriska moduleringen.

Genom att, av ndmnda skal, vilja en ldgre procent modulering, ar foredraganden medveten
om att de belopp som ska dverforas till andra pelaren genom denna mekanism kommer att bli
betydligt mindre &n vad som vore fallet om den av kommissionen foreslagna procentsatsen
tillampades. Darfor kommer tilliggsmekanismer att foresls for att uppna ett nérliggande

'P6_TA(2008)0093.
> P6_TA(2008)0092.
> P6_TA(2008)0258.
*P6_TA(2008)0310.
>P6_TA(2008)0204.
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resultat, dels genom artikel 68 pa frivillig basis, dels genom inférandet av en ny mekanism
med en utgiftsgrins eller 6vre tak enligt motivering nedan.

¢) Utgiftsgrins eller ovre tak

For att kompensera de minskade transfereringarna av finansiella medel till den andra pelaren,
som &r ett resultat av den ldga graden av moduleringar som foreslagits samt av jamlikhets-
och rattviseskal, dr det lampligt att faststélla en maxgrans for direktstod pd 500 000 euro.

Med tanke pa det virde vi vill ge sysselsittningen inom jordbruket och pé landsbygden, och
pa den viktiga roll som en stor del av jordbruksforetagen spelar pd detta omrade, sérskilt
kooperativen, foreslds att det 6vre tak som ska tillimpas pd var och en av dessa stora
mottagare ska vara 500 000 euro utdver de totala arliga kostnaderna for respektive
lonekostnader.

Eftersom fordelningen av dessa stora stddmottagare dr mycket ojdmn 1 varje medlemsstat
foreslés att beloppen for denna atgéard tilldelas respektive medlemsstat.

d) Minimigriinser

Kommissionen foreslar att en minimigréns faststélls pa 250 euro/ar eller pd 1 ha under vilken
smébrukarna inte fir ndgot direktstdd, och &dberopar for detta de hoga kostnaderna och
byrakratin i samband med stodforfarandena.

Detta forslag avslojar enligt foredraganden en djup social okénslighet som, om det gér
igenom, inte bara skulle bidra till att gora ett stort antal jordbrukare till motstdndare mot den
gemensamma jordbrukspolitiken, utan dven upphédva de positiva effekter som dessa
jordbrukare bidrar med som allierade som inte ska underskattas for att uppfylla mélen for
tillampning av goda jordbruksmetoder och god miljopraktik. Vi ska komma ihég att de
jordbrukare som far upp till 250 euro utgdr nira 31 procent av helheten vilket endast utgor
0,84 procent av utbetalningarna.

Foredraganden rekommenderar dérfor avslag pé detta forslag fran kommissionen.
Foredraganden som dnda ér lyhord for argumenten om att byrakratin kring utbetalningarna av
dessa stod behdver minskas, foreslar att belopp pa eller ldgre dn 500 euro/ar kan betalas tvé ar

1 taget, med utbetalning det forsta aret.

e) Extra stod (artikel 68)

Artikel 68 foreslds av EG inom ramen for forslagen om upphivande av den partiella
frikopplingen och dvergangen till en bidragsmodell med territoriella stod och den effekt en
sadan medfor for vissa sektorer och regioner. Detta gor det mdojligt for medlemsstaterna att
anvénda upp till 10 procent av sina nationella tak for att finansiera en rad atgérder som kan
mildra de forutsidgbara effekterna.
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For att battre utnyttja mojligheterna i detta politiska instrument foreslar foredraganden
foljande:

- Dra in finansieringen av riskhanterings- och krissystemet i artikel 68 for att pa sa sétt frigora
storre finansiella resurser for dvriga planerade atgérder.

- Skapa en ny artikel 68a och ge medlemsstaterna mojligheten att anvdnda upp till 5 procent
mer av sina nationella tak for att finansiera skordeforsékringar och garantifonder for att sdkra
en adekvat finansiering av riskhanterings- och krissystemet. D4 det handlar om fragor
avseende hantering och organisation av marknader, verkar det lampligt att genomfora dessa
instrument inom den gemensamma marknadsordningen och inte inom ramen for regelverket
avseende direktstdd for jordbrukare.

- Oppna méjligheten for medlemsstater som s& dnskar att kunna fora dver ej anvinda belopp
avseende artikel 68 och 68a till andra pelaren, och i det fallet att kunna anvénda dem utan att
behdva nagon medfinansiering, for att stirka sina program for landsbygdens utveckling och
dédrigenom kompensera minskningen av dverforingarna till andra pelaren som &r ett resultat av
minskningen av moduleringsprocenten som foreslds som alternativ till kommissionens
forslag.

- Avskaffa taket pd 2,5 procent for att darefter opartiskt faststdlla det utifrdn de forslag som
antagits 1 detta sammanhang och i enlighet med klausulen om stdd av mindre betydelse och
den ”bld boxen” i jordbruksavtalet, enligt vad EU har tagit sig 1 WTO och med respekt for
forhandlingsmandatet f6r Doha.

f) Frikopplat stod

Foredraganden ser positivt pa kommissionens forslag om ett successivt inforande av kriterier
om territoriella stdd for beviljande av bidrag till jordbrukarna. Féredraganden inser dock
ocksa att nér vi nu har missat tillféllet till en djupare debatt om frdgan &r flexibiliteten som ges
medlemsstaterna den 16sning som dr mojlig, men den kan i sluténdan leda till 27 olika
modeller.

Med tanke pd den aktuella marknadssituationen, sirskilt konsekvenserna for
boskapsproduktionen, dr det lampligt att

- for kalvslakt, bibehalla det associerade stodet,

- for far- och getsektorn, tillita att det associerade stodet bibehdlls till 100 procent,

- for kulturer med storre djurproduktion och som stimulans for ett stérre utbud av djurfoder
1 ett ssmmanhang med stor efterfrdgan och hdga priser, bibehélla det associerade stodet till
torrfoder och proteingrodor,

- for smad gemensamma marknadsordningar, bibehdlla det aktuella systemet till 2012-2013,

- for tobak, med respekt for Europaparlamentets majoritetsbeslut, bibehélla géllande system
till 20122013.
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II. RADETS FORORDNING OM ANDRING AV FORORDNING (EG) NR 320/2006,
(EG) NR 1234/2007, (EG) NR 3/2008 OCH (EG) [...] /2008 I SYFTE ATT ANPASSA
DEN GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKEN

a) Risk- och krishantering

Det risk- och krissystem som foreslagits av kommissionen baseras pa skordeforsékringar och
garantifonder, och dven om det dr viktigt pd grund av sin riskforebyggande karaktar pa ett
individuellt plan &dr det 4nd4 otillrackligt for att mota de systematiska kriserna av stora
dimensioner som nagra av dem som vi har konfronterats med nyligen sdsom galna ko-sjukan
(BSE). Dérfor foreslas att artikel 44 bibehélls.

Foredraganden foreslar ocksé att 6ka gemenskapens samfinansiering till 70 procent
(+ 30 procent av det som foreslagits for de gamla medlemsstaterna) for de nya
medlemsstaterna da de befinner sig i en dvergangsperiod och har problem med
medfinansieringen av riskhanterings- och krissystemet.

Det tycks ocksa lampligt att ge jordbruks- och branschorganisationer en mer aktiv roll nér det
giller forebyggande av risker och kriser, med tanke pa deras potential {for att frimja en béttre

kinnedom om marknaderna.

b) Interventionsmekanismer pi marknaden

- Vanligt vete

Interventionsmekanismen foreslas bibehallas men med en reducering av tidsplanen till
sdsongens tre sista minader, for att respektera dess funktion som skyddsnét och undvika
spekulation. Men den tilldelningsmekanism som foreslés av kommissionen avvisas dd den
bedoms leda till en neddtgdende spiral avseende priserna.

- Flaskkottssektorn
Med tillampningen av forsiktighetsprincipen foreslés ett bibehallande av
interventionsmekanismen till noll kvantiteter.

- Mjolksektorn
Avsittningsstodet foreslas bibehallas uteslutande for organisationer utan vinstsyften.

¢) Privat lagring

Kalvkétt foreslas inkluderas i1 den privata lagringsmekanismen dé det ar utsatt for samma
tillfalligheter som andra typer av kott.

d) Exportbidrag for spannmal

EG atog sig att upphdva denna mekanism vid avslutningen av Doha-rundan inom ramen {or
WTO. Med tanke pa den nuvarande marknadssituationen och alla framtidsanalyser verkar det
lampligt att ensidigt avskaffa denna mekanism, och ddrmed ge en tydlig politisk signal om
solidaritet med utvecklingslinderna samtidigt som det stirker livsmedelsforsorjningen

1 Europa, sdrskilt nér det giller djurproduktionen.
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e) Mjolksektorn

Reformen av mjdlksektorn utgjorde en av de kénsligaste aspekterna i hilsokontrollen och &r
den som vicker de storsta meningsskiljaktigheterna, med tanke pé de vitt skilda
produktionsvillkoren 6ver hela unionen.

I strévan efter en tillfredsstéllande kompromiss, och utifrdn prisernas ombytlighet pa
mjolkmarknaden pé senare tid, foreslas en ndgot forsiktigare strategi 4n kommissionens
forslag enligt foljande:

- En 6kning pd 1 procent av mjolkkvoterna for sisongerna 2009/10 och 2010/11.

- Tidigareldggning till 2010 av framtidsbesluten for sektorn utifran en ordentlig utvirdering
av en period pa tre foregdende sdsonger.

- Skapandet av en "mjolkfond”, finansierad med belopp frén tillimpningen av &verpris och
besparingar som uppstétt vid nedrustning av marknadsinstrumenten, och som inte far
finansieras med andra mellanliggande atgérder da de kan sékras med andra instrument, bland
annat artikel 68.

III. RADETS FORORDNING SOM ANDRAR FORORDNING (EG) NR 1698/2005 OM
STOD FOR LANDSBYGDENS UTVECKLING FRAN

EUROPEISKA JORDBRUKSFONDEN FOR LANDSBYGDENS UTVECKLING
(EJFLU)OCH RADETS BESLUT SOM ANDRAR BESLUT NR 2006/144/EG

OM GEMENSKAPENS STRATEGISKA INRIKTNINGAR FOR

LANDSBYGDENS UTVECKLING (planeringsperioden 2007-2013)

- Foredraganden instimmer med kommissionens analys ndr det géller behovet av att fora in
nya utmaningar i programmen for landsbygdens utveckling, framst avseende
klimatfordndringar, fornyelsebara energikillor, vattenforvaltning och skyddet av den
biologiska mangfalden, men anser att medlemsstaterna ska beviljas storre flexibilitet.
Kommissionen viéljer & ena sidan en flexibel strategi for att ta hinsyn till dessa utmaningar
genom att uppritta en icke uttdmmande lista 6ver mdjliga dtgirder som medlemsstaterna ska
tillimpa, men slar dessutom fast att dessa ska finansieras i sin helhet av tilldggsfonder fran
den nya moduleringen.

Foredraganden foreslar att denna skyldighet begrénsas till 50 procent av tilldggsfonderna,
vilket skulle ge medlemsstaterna en storre flexibilitet ndr det géller anvdndningen av
finansiella resurser overforda till andra pelaren, fran den nya moduleringen, den dvre grénsen
och den nya dvergdngsmekanismen som inforts i artikel 68, dels for de atgirder som ska
genomforas i samband med de “nya utmaningarna”, dels for att forstidrka programmen for
landsbygdens utveckling.

Dessutom ér tilldggsédtgirder foreslagna avseende

- anvandning av sol-, vind- och jordviarmeenergi,

- forbéttrad avfallshantering och materialatervinning,
- hantering av §versvdmningsrisker.
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- Tillampningsomradet for detta instrument foreslds utvidgas, och utgifterna for konkreta
atgdrder for att frimja innovation och kunskapsdverforing foreslas bli bidragsberittigade, inte
bara som bidrag till jordbruket och landsbygdens utveckling for Lissabonstrategin, utan dven
for att béttre mota de nya utmaningarna, sarskilt nér det géller nya energikéllor och kampen
mot klimatforédndringarna, den biologiska mangfalden samt férvaltningen av vattenresurser.

- Med tanke pa de redan existerande problemen med dldrande jordbruksforetagare och flykten

frén landsbygden maste stodet till den forsta jordbruksanldggningen for unga jordbrukare
forbattras genom en okning av respektive premie fran 55 000 till 75 000 euro.
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