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wPasaulé nav svetakas atbildibas ka atbildiba pret bérniem. Un nav svarigaka piendakuma ka
piendakums gadat par to, lai tiktu ieverotas bérnu tiesibas un sargata vipu labklajiba, lai
viniem nebiitu japardzivo bailes un jacies tritkums un lai vini augtu pasaulé, kur valda miers.”
(Kofi Annan")

Ievads

Tukstosgades deklaracija, kas pienemta 2000. gada, ir atspogulotas parmainas, kuras esam
iecergjusi panakt, un uzsvertas miisu kopigas vertibas un centieni. Tomer més zinam, ka pusei
no aptuveni diviem miljardiem pasaules bérnu® dzives Tsteniba ir pavisam citada, turklat nav
nekads noslépums, ka ANO Generalas asamblejas 1989. gada apstiprinataja Bérna tiesibu
konvencija izvirzitie mérki joprojam nav sasniegti.

Lai gan pasaules kop€jie beérnu mirstibas raditaji mazinas, pasaulé joprojam valda uzkritoSas
atSkiribas, ko skaidri apliecina fakts, ka no 62 valstim, kuru virziba uz TAM 4, kas paredz
mazinat bérnu mirstibu, ir nepietickama vai tas nav vispar, gandriz 75 % ir Afrikas valstis.
Katru dienu 30 000 bérnu mirst, nesasniegusi piecu gadu vecumu, bet §is dzivibas biitu bijis
iespgjams glabt ar vienkarSiem un pietiekami 1etiem Iidzekliem. Pasreizgjas tendences liecina,
ka TAM meérkis par divam treSdalam samazinat bérnu mirstibu netiks sasniegts [idz 2045.
gadam.

Daudzas valstis ieprieks panaktajam bérnu mirstibas raditaju kritumam svitru ir parvilkusi
HIV infekcija, un pasreizeja partikas cenu krize So situaciju vél vairak saasinas, lai gan jau
tagad tresdala bojagajuSo bérnu ir mirusi no bada. Kad fiziski varguligas meitenes klust
pieaugusas, vinas ir uznémigakas pret slimibam, lidz ar to biezi rodas sarezgijumi dzemdibas.
Sadu nepilnibu novérsana, uzlabojot bérnu izdzivosanas un izglitibas iesp&jas, var ievérojami
palielinat tautsaimniecibas izaugsmi un mazinat nevienlidzibu.

Ir verts un vajag pieveérst uzmanibu bérnu redz&jumam. Pasi bérni saka, ka vé€las, lai ar viniem
apspriestos, un lai vinu uzskati un redz&jums, ceribas un sapni palidzetu radit berniem
draudzigu pasauli. CensSoties sasniegt TAM, visas misu strat€gijas, iniciativas un finansu
prioritatés mums japievers lielaka uzmaniba tam prioritatém, ko izvirzijusi bérni bérnu laba.

[lustracijai citats no septinpadsmitgadiga Khairul Azri uzstaSanas ANO Arkartas sesija par
bérnu tiesibam: ,,Pieaugusie nesaprot pasu galveno. Kad bérni kliist pietieckami gudri, lai
aktivi [idzdarbotos un palidz&tu? Ja jiis nelausiet bérniem lidzdarboties, vini nekad to
neiemacisies. Negaidiet, dodiet mums iesp&ju, un jis redzesiet, cik daudz mes varam
paveikt.”

Visos miisu centienos panakt, lai tiktu ievérotas bérnu tiesibas, butiski svarigi ir nodro$inat
pasa augstaka limena politiku ieinterestibu. ES uzdevums ir kopigi ar jaunattistibas valstu
partneriem iespaidot sabiedrisko politiku, lai pasargatu bérnu dzivibas, rosinot ieguldit
lidzeklus tadas jomas ka tira idens un sanitaru apstaklu nodro§inasana, sieviesu un bérnu
izglitiba un mates un beérna veselibas apriipe un nodroSinasana ar partiku.

! Bérnu stavoklis pasaulg, 2000. g.

* ANO Generalas asamblejas Bérnu tiestbu konvencijas 1. pant ir teikts, ka berni ir par 18 gadiem jaunakas
personas: ,,Saja konvencija par bernu tiek uzskatita ikviena cilvékbiitne lidz 18 gadu vecuma sasnieg3anai, ja
saskana ar likumu, kas piemé&rojams attiecigajam bernam, vin$ neklist pilngadigs agrak.”
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Visas ES iestades paslaik pieskir arvien lielaku nozimi vajadzibai nodroS§inat bérnu tiesibu
ieklauSanu un atziSanu attiecigajas politikas jomas un programmas, un tas ir apsveicami.
Lisabona parakstitaja Reformu liguma ir ieklautas vairakas atsauces uz vajadzibu ievérot
bérnu labakas intereses' saskana ar ANO Bérna tiesibu konvenciju. Padomes pamatnostadnes
par bérnu tiesibu veicinaSanu un aizsardzibu, Komisijas Pazinojums ,,Virzoties uz ES
strat€giju beérnu tiesibu joma” un Pamatnostadnes par bérniem, kas cie§ no brugotiem
konfliktiem, un §o dokumentu atjauninajumi ir svarigi paslaik toposas izverstas ES stratégijas
elementi. Pazinojums ,,Ipasa vieta berniem ES argjas darbibas” un Padomes secinajumi
,,Beérnu tiesibu veicina$ana un aizsardziba Eiropas Savienibas ar€jas darbibas - humanas un
attistibas politikas aspekti” ir apsveicami soli virziba uz efektivu un visaptverosu treso valstu
bérnu aizsardzibas politiku.

Mums ir izdevies panakt plasu un iedvesmojosu vienpratibu par turpmako ricibu. Tagad ES
uzdevums biis gadat, lai §T apnemsanas aizsargat un veicinat bérnu tiesibas tiktu istenota
praks€. Galvena uzmaniba japievers saistibu istenoSanai un janoskaidro iestades, procesi un
ieguldijumi, ko vajadzes, ja gribam, lai be€rniem patieSam biitu 1pasa vieta.

Berni ka tiestbu subjekti

Komisijas ricibas plana ,,Par bérnu tiesibam argjas darbibas” ierosinatie pamatprincipi vie§
ceribas, tie aptver holistisku un saskanotu nostaju bérnu tiesibu joma, cienu pret beérnu un
pusaudzu uzskatiem, dzimumu Iidztiesibu un vietgjo atbildibu. M&s atzinigi vertejam ricibas
plana mingtas atsauces uz bérnu darbu, bérnu tirdzniecibu, bérniem, kas cie§ no brunotiem
konfliktiem, visam pret bérniem verstas vardarbibas formam, ieskaitot seksualu izmantoSanu
un kaitigus tradicionalus paradumus, tomér vienlaikus esam spiesti paust noz€lu, ka §is
prioritates nav apzinatas, izmantojot pienacigu ar bérnu tiestbam pamatotu nostaju.

ES jasak pamatiga bérnu tiesibu analize, kas laus noteikt misu prioritaras darbibas. Un tas
biitu jadara, pienemot vai parskatot valsts, regionalo un tematisko stratégiju dokumentus.
Tiesibpamatotai nostajai jamaina ar1 misu attieksme pret prioritaro problému risinasanu.
Piem@ram, izstradajot izglitibas programmas, Komisijai jagem veéra ar tiesibam uz izglitibu
saistitas prasibas, savukart, izstradajot veselibas programmas, jagem vera tiesibas uz veselibas
apripi, nodroSinot, ka arT paSiem marginalizétakajiem bérniem, tostarp b&€rniem ar invaliditati
un bareniem ir vienada veselibas apriipes, izglitibas, socialas apgades un juridisko
pakalpojumu pieejamiba. Ne velti Padomes cilvéktiesibu pamatnostadnés faktiski ir ieteikts
politiskaja dialoga, politiskajas un nozaru diskusijas ieklaut art bérnu tiesibas.

Komisijas un Padomes dokumentos ir atzits, ka bérnu uzskatiem javelta pienaciga uzmaniba®,
tomer vajag jaunas partnervalstu un ES Iimena iniciativas, lai §is bérnu tiesibas iemiesotu
praks€ un nodroSinatu §im noltikam vajadzigos lidzek]us un pasakumus. Vairak un labak
jaizglito ES darbinieki, jo 1pasi efektiva un drosa bérnu lidzdalibas vadiba. Bérnu Iidzdalibai
biitu jasakas viet€ja [imeni un, pienemot lémumus par finanséjumu, Komisijai par prioritariem
vajadz€tu atzit beérnu Iidzdalibas projektus, kuru pamata ir pastavosi tikli vai kuri atbalsta
Sadus tiklus. Lielu, atsevisku tikSanas pasakumu lietderiba Skiet apSaubama. Bérnu tikliem un
organizacijam bitu jadod sistematisks ieguldijums valsts stratégijas dokumentu un valsts
planosanas instrumentu, pieméram, nabadzibas mazinasanas stratégijas dokumentu izstrade.

! Lisabonas Liguma 3. un 24. pants.
* BTK 12. pants.
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B@rnu organizacijas ir jo Ipasi atbalstamas nestabilas situacijas, kad jaunieSu lidzdalibai
samierinasanas un atjaunoSanas pasakumos ir izSkiriga loma. Turklat biitu jaatbalsta
partnervalstu skolotaji, veselibas apriipes un citi darbinieki, kas ikdienas darba atrodas lidzas
bérniem.

Céloni un to novérsana

Lai panaktu ilgtsp€jigus uzlabojumus bérnu laba, mums pirmam kartam jacensas noverst
bérnu tiesibu parkapumu galvenos c€lonus. Tas nozimé nabadzibas mazinasanu, kvalitativas
izglitibas nodro$inaSanu un diskriminacijas apkaroSanu. Tadel, cenSoties apzinat nelabvéligos
apstaklus, ar kuriem nakas saskarties beérniem, miisu galvenais uzdevums ir virziba uz TAM.
Varam atzinigi veértét ES atkartoto apnemsanos finansét TAM, vienlaikus atzistot, ka virkne
dalibvalstu paslaik nav uznémusas vajadzigas budzeta atbalsta saistibas saskana ar grafiku, lai
meés varétu sasniegt 2010. gada atskaites punktus. Nemot véra pasreiz€jo finansu krizi, nebtitu
jabrinas, ja kads teiktu, ka tagad sasniegt merkus visticamak bus griitak ka jebkad. Tomer ir
skaidrs, ka mé&s nedrikstam nolaist rokas, zinot, ka pasaul€ ik p&c trim sekundém mirst kads
bérns un ka katru mintiti kada sieviete mirst dzemdibas.

Lai noverstu bérnu tiesibu parkapumus, butiski svarigi ir sasniegt TAM 2, kas paredz
nodro§inat pamatizglitibu visiem iedzivotajiem. Izglitiba palidz mazinat nabadzibu un
nevienlidzibu. Katrs skola pavadits gads sievietém un virieSiem palidz nopelnit vid&ji par 10
procentiem lielakas algas.

TAM 3 pirmam kartam paredz nodroSinat dzimumu Iidztiesibu visos izglitibas Iimenos. Divas
treSdalas no pasaules 800 miljoniem analfabétu ir sievietes un meitenes, kas vienkarsi nav
ieklautas izglitibai atvel&tajos ieguldijumos vai strada smagu fizisku darbu, pieméram, gadajot
malku un Gideni. SievieSu izglitiba ir atzita par paslaik pasaulé vienigo socialo ieguldijumu ar
vislielako atdevi. Meitenu izglitoSana nozimé, ka vinam paveras daudz labakas iesp&jas pasam
pelnit iztiku. Ir daudz mazak ticams, ka pamatizglitibu ieguvusas meitenes infic€sies ar
HIV/AIDS, turklat vinam biis mazak bérnu, kas savukart nozimé, ka viniem bis aptuveni
divreiz lielakas iesp€jas nesaslimt un klut pieaugusiem.

Konfliktu zonas un nestabilas situacijas kvalitativai izglitibai japieskir prioritara loma: no 72
miljoniem bérnu, kas pasaulé neapmekle skolu, vairak neka puse (37 miljoni) dzivo konfliktu
skartas, nestabilas valstis. Sadas valsts izglitiba ir ipasi svariga, jo ta palidz bérnos radit
parastas dzives izjutu. Ta ir ar1 svarigs faktors, kas kara plositas sabiedribas palidz risinat
konfliktus un veicina reintegraciju. Bet atbalsta saistibas joprojam nav pietickamas - izglitibas
atbalstam konfliktu skartas valstis ir atvéleti tikai 5 % no OAP.

Komisijas plans humanas palidzibas pasakumos ieklaut atbalstu izglitibai ir apsveicams
sasniegums. Paslaik svarigs uzdevums ir celt darbinieku informé&tibas Itmeni un ECHO
izstradat darbibas pamatnostadnes, kas liktu ES ieklaut izglitibu ikviena humanas palidzibas
pasakuma, ieverojot Starptautiska agentiiru tikla izglitibai arkartas situacijas (INEE) noteikto
standartu minimumu izglitibai arkartas un pastavigu krizu situacijas un atjaunosanas sakuma.

Vienlaikus ar Komisijas ricibas plana min&tajiem prioritarajiem pasakumiem, kuros galvena
uzmaniba ir pieversta ,,galarezultatiem”, ir japastiprina preventivi pasakumi. Valsts limen1

ipasi svarigs uzdevums ir veicinat bérnu aizsardzibas valsts stratégijas un sistémas, kas aptver
tiesibu aktus, politiku un pakalpojumus. Biitu jaatbalsta labklajibas un tieslietu ministrijas un
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bérnu aizsardzibas tikli, lai tie varétu apzinat riskam paklautus bérnus un gimenes un sniegt
atbalsta pakalpojumus, pirms bérniem tiek nodarits launums. Biitu jaatbalsta un jastiprina
bérniem draudziga budZeta izstrades metodes, bérnu uzraudzibas un zinoSanas mehanismu
izveide, koordinacijas strukttiras un neatkarigas iestades, pieméram, valsts méroga bérnu
tiesibu ombudi.

Prioritara nozime biitu japieskir vispargjai jaundzimuso registracijai. Ja bérnu uzreiz péc
dzimsSanas neregistré, vinam tiek liegtas tiesibas uz oficialu identitati, atzitu vardu, gimenes
vesturi un tautibu. Registracija katram bérnam lauj iegiit atsevisku, juridisku identitati. Ja
bérniem nav §is aizsardzibas, vini ir neaizsargataki un vieglak iesaistami bérnu darba,
karaklausiba, agras laulibas utt. Parsvara neregistréti bérni dzimst jaunattistibas valstis, no
kuram tresdala registré mazak neka 50 % jaundzimuso.

Iestades

Atbilstosas iestades ir vajadzigs, bet nepietiekams nosacijums, lai kopuma nodrosinatu ES
cilvektiesibu un bérnu aizsardzibas politikas istenoSanu. Nesenie jaunumi ES liment ir
iedvesmojosi', bet iestazu arhitektiira joprojam nav atbilstosa. Ir skaidri janosaka, kas atbild
par ES Beérnu tiesibu stratégijas IstenoSanu, un jarada struktiiras koordinacijas atvieglinaSanai.

Ierosinatajai neformalajai ES dalibvalstu ekspertu darba grupai bérnu tiesibu jautajumos péc
iesp€jas atrak vajadzetu sakt darbu. Grupai biitu jaseko art Padomes secinajumu 1stenosanai
un jazino par konkrétiem, izméginajuma valstis veiktiem pasakumiem. Bitu janodrosina
ikdienas un periodiska koordinacija gan starp dazadajam Padomes darba grupam bérnu
jautajumos, gan nostiprinataja IestaZzu grupa bérnu tiesibu jautajumos. Padomes secinajumos
pazinoto karté$anas un TstenoSanas pasakumu izmeginajuma valstis vajadz&tu sakt pec
iesp€jas atrak, lai parbauditu pastavosas iestades un iegiitu pieredzi, no kuras mactties.

Biitu japievers uzmaniba faktam, ka DG RELEX Brisel€ ar bérnu jautajumiem nodarbojas
tikai viens pusslodzes darbinieks. Patiesiba ari visas ES delegacijas vajadzetu biit par bérnu
tiesibam atbildigiem darbiniekiem. Padomes liment redzamibu un vadibu varétu nodroS§inat
ES 1paSais parstavis bérnu tiesibu jautajumos ar pieredzi un zinasanam $aja joma. Ne vien
specialisti, bet viss Komisijas personals butu jaapmaca un janodroSina ar metodiskam
norad@m par butiskiem bérnu tiesibu jautajumiem, ka ar1 par dazada veida programmu
iesp&jamo ietekmi uz bérnu tiesibam.

Instrumenti un procediiras

Pret racionalizaciju nekas nav iebilstams, bet bez skaidra procesa izvirzitos mérkus neizdosies
sasniegt. Bérnu aizsardzibas tiklu parstavji biitu jaaicina uz planu apsprieSanu, bet pilsoniskas
sabiedribas padomdevéjam grupam un ANO agentiram biitu japalidz tehniskos jautajumos.
Saistiba ar katru valsts un tematisko stratégiju dokumentos minéto svarigako pamatjomu biitu
jaizdod metodiskas norades, kuras biitu noteikti bé€rnu tiesibu jautajumi, noradits, ka bérnu
tiesibas racionalizet, un minéti biitiski datu avoti un raditaji. BudZeta atbalsta pasakumos,
tostarp TAM ligumos, biitu jaieklauj konkréti bérnu tiestbam veltiti mérki un raditaji. Saja
sakara var tikai apsveikt Komisijas ieceri rosinat partnervalstis izstradat valsts ricibas planus

' ES Bérnu tiesibu forums, Starpdienestu grupa bérnu tiesibu jautajumos ar apaksgrupu argjo attiecibu
jautajumos, Komisijas koordinators bérnu tiesibu jautajumos, UNICEF praktiska rokasgramata un bérnu
tiesibam veltita macibu procesa sakums.
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bérnu tiesibu joma ar skaidriem atskaites punktiem, izmé&ramiem mérkiem, terminiem un
parskata mehanismiem.

DCI valsts stratégiju dokumentu un AKK valsts stratégiju dokumentu termina vidusposma
parskati biitu jaizmanto ne vien pamatigai bérnu tiesibu situacijas analizei, bet ar1
sistematiskai l1dz $im sasniegto rezultatu izveértéSanai. Vajadzibas gadijuma valsts un
tematisko stratégiju dokumenti biitu japielago saskana ar vietgjas atbildibas principiem un, lai
nodroSinatu bérnu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdalibu.

Ieguldijumi

Ir loti svarigi, lai Komisijai biitu skaidrs, ka ta iemiesos savu apnemsanos prognozgjamos un
ilgtermina planos un finansSu saistibas. Varbiit vajadzes konkrétas beérniem veltitas
programmas saskana ar DCI geografiskajam programmam - iesp&jams, tas nebiis ar
pamatjomam saistitas programmas - ka arT programmas saskana ar EDF. Komisijai butu
japublice parskats par to, kur un ka ir izlietoti [idzekli, lai atbalstitu bé€rniem veltitos TAM,
tapat ka tas tiek darits 2008. gada Donoru atlanta, atskaitoties par dzimumu jautajumiem
izlietotajiem lidzekliem. FinanSu instrumentiem un procediram bitu jaklist ,,elastigakam”, lai
biitu iesp&jams atri, bet vienlaikus ilgtsp&jigi sniegt atbalstu programmam, kuru meérkis ir
nodroSinat bérnu tiesibas un vajadzibas.

Politikas saskanotiba bernu laba

Ir tadas ES politikas jomas, kas tiesi ietekme bernus, bet Pazinojuma nav miné&tas, piem&ram,
migracija un dro§ibas jomas reforma. Mums jacenSas panakt ne vien dazadu jomu politikas
saskanotibu (vienu un tos pasu mérku laba), bet ar1 jagada, lai viena politikas joma
,,nekaitétu” citam.

Veicot, pieméram, tirdzniecibas ietekmes noveértéjumus, bérnus nedrikstetu vertet ta, it ka vini
biitu tadi pasi ka pieaugusie.

Parlamentu loma

Uzraugot ES saistibas bérnu tiesibu joma, Parlamentam biitu jauzpemas saskanotaka un
sistematiskaka loma. Eiropas Parlamenta gada zinojuma par cilvéktiesibam biitu jaieklauj
pasa sadala, kura biitu analizets bérnu tiesibam veltito saistibu Iimenis. Katrai Parlamenta
komitejai biitu jaiece] viens komitejas loceklis, kas sekotu bérnu tiesibu jomai un uznemtos
kontaktpunkta lomu. Lai parlamentariesi iegiitu vajadzigas zinasanas, varétu rikot Tpasas
macibas.

ParlamentarieSiem, kas piedalas Apvienotaja parlamentaraja asambleja un parstav AKK un
Eiropas Parlamentu, biitu jaturpina attistit pastavosas bérnu lidzdalibas un iesaistes iniciativas,
uzaicinot uznémeéjas valsts bérnu organizacijas. Tadus pasSus pasakumus vajadzetu veikt
EUROLAT. Cita iesp&ja butu ES un Afrikas jaunatnes platformas izveide, tadgjadi palidzot
istenot ES un Afrikas kopigos ricibas planus, ka arT Apvienotas parlamentaras asamblejas
jaunatnes platformas izveide.

Eiropas Parlamenta loma stratégiju un programmu veidoSana arvien pieaug, pateicoties ta
demokratiskas kontroles tiestbam. Komitejam biitu janosaka kopigas Komisijas priekslikumu
analizes pamatnostadnes, lai nodroSinatu, ka Parlaments savos apsvérumos un secinajumos
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nem vera bérnu tiesibu jautajumus.

Biitu japanak lielaka jaunattistibas valstu parlamentu iesaiste un atbalsts. So parlamentu
veiktas programmu (un AKK gadijuma valsts un regionalo stratégijas dokumentu) parbaudes
bis svarigs faktors, lai nodroSinatu, ka valstu valdibas b&rnu tiestbam un interesém pieskir
pienacigi prioritaru nozimi.
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