EUROPEAN PARLIAMENT

HATTERFELJEGYZES A POLITIKAI ES
EMBERI JOGI HELYZETROL SZUDANBAN ES DARFURBAN

Briisszel, 2007. november

I. Politikai helyzet

A. Hattér

A szudani polgarhaboruk

A masodik szudani polgarhabora 1983-ban kezdddott, bar ez a hadbort az 1955-tdl
1972-ig tartd elsd szudani polgarhaboru folytatasanak tekinthetd. A konfliktus foleg
Szudan déli részére terjedt ki, és az egyik leghosszabb és legvéresebb habort volt a
20. szazad végének torténetében. Megkozelitdleg 1,9 millio polgari személyt
gyilkoltak meg Dél-Szudanban, és a habort kezdete 6ta tobb mint 4 milli6 ember
kényszertilt elmenekiilni otthonabol kiilonb6zd iddpontokban.

A konfliktus hivatalosan a 2005. januari békemegallapodas (az atfogo
békemegallapodas) alairdsaval fejezddott be, azonban még napjainkig is stlyos
fesziiltségek uralkodnak a térségben, és az orszagon beliil szdzezrek kényszeriilnek
elhagyni lakohelyiiket.

A habort frontvonalai jellemzden az északi, arab nyelvii kartimi iszlam kormény ¢és a
deéli, foként keresztény és animista fekete lazadok kozott huzddnak.

Darfuar foldrajzi elhelyezkedése

A Szudan nyugati részén fekvd Darfur régid harom tartomanybodl all: (a Csaddal
hataros) Eszak- és Nyugat-Darfarbol, valamint (a Kozép-Afrikai Koztarsasaggal
hataros) Dél-Darfurbol. A térség nagyjabol akkora mint Franciaorszag. A régid
mindig is Szudéan legszegényebb térségei koz¢é tartozott, amelyet a kartimi korméany
régota melldzott. A lakossdg muszlim. Tobbségiik fekete afrikai, masok arab
szarmazasuak, bar egyre nagyobb a keveredés a két csoport kdzott.

A darfuari valsag gyokerei

A darfari valsag tobb tényezd egyiittes hatdsaban gyokerezik: az erdforrasok
szlikossége, amit a rendkiviili aszalyok is stilyosbitanak, tovabba a torzsi konfliktusok
¢s a darfariak korében elterjedt benyomads, hogy hattérbe vannak szoritva, és kizarjak
Oket a szudani olaj hasznabol.

2003: A konfliktus kitorése
A konfliktus 2003-ban robbant ki, amikor a 1azad6 csoportok — akik ugy érezték, hogy
hattérbe szoritjak és kirekesztik dket éppen akkor, amikor Szudéan részesedni kezd az
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olajbol szdrmazd haszonbdl — tdmadéasokat inditottak a kormanyzati létesitmények
ellen. Kezdetben két nagyobb lazadd csoportosulds volt, a Szudani Felszabaditasi
Hadsereg/Mozgalom (SLA/M) ¢és az Igazsadg és Egyenldség Mozgalom (JEM), ez
utdbbira inkabb az iszldm ideologia gyakorolt hatést.

Valaszként a szudani kormany katonai és renddérségi hadjaratot inditott Darfurban, és
megkezdte az ,,0nvédelmi milicidk” mobilizalasat. Az egyik nagy arab mozgalom,
kozismert nevén a Janjaweed az SLM/A ¢és a JEM ellenzékévé valt. Az onvédelmi
milicidk és a Janjaweed kozotti kiilonbség jelenleg még tisztazatlan. Mindazonaltal
mindkét mozgalom katonai és logisztikai tdimogatast kapott a kartimi rezsimtdl.

Nehéz meghatarozni a Janjaweed ¢és a szudani kormany kozotti kapcsolatok pontos
jellegét. A korméany azt allitja, hogy nem tdmogatja a Janjaweedet, jollehet
nemzetkdzi megfigyeldk, koztik az Afrikai Unid (AU) megfigyeldi valojaban
rengeteg bizonyitékot szolgaltattak arrol, hogy a szuddni kormany légi tdmogatést
biztositott a Janjaweed altal a ldzadd bézisok és falvak ellen inditott tdmadéasok
szdmara, tovabba hogy ugyanazokat a fegyvereket és l6szereket hasznaljak, mint a
korményzati erdk.

A helyzet még tovabb romlott azzal, hogy a harc a sziikds eréforrasokért, azaz a
legelokért és a szantofoldekért folytatott kiizdelemmé fajult. A helyzetet tovabb
bonyolitja a félnomad pasztorok ¢és letelepedett mezdgazdasagi termeldk kozotti
hagyomanyos rivalizalds. A foldteriiletekért folytatott kényszer kiizdelem oOridsi
mértékben hozzjarult a valsag elmélyiiléséhez.

A kiszélesedé haboru a fegyverek elterjedéséhez és a milicidk, lazadok és — egyre
gyakrabban — a blin6zdk felfegyverzéséhez vezetett, aminek eredményeképpen Darfur
régidban megsziint a térvény és a rend.

Atfogé békemegallapodas (CPA)
2005 janudrjaban a szudani kormany és a lazadok (SLA/M) atfogo békemegallapodast
irtak ald, ami arra volt hivatott, hogy véget vessen a két évtizedes polgarhabortinak.

Szudan jelenlegi elndke, Omar al-Bashir az arra irdnyuld megegyezés részeként, hogy
véget vessenek Afrika eddigi leghosszabb polgarhdbortjanak, 2005 juliusaban
nemzeti egységkormanyt alakitott.

A békeegyezmény értelmében egy félautonom déli hatosagot és egy nemzeti koalicios
korményt, valamint kiilon észak és déli hadsereget hoztak Iétre, ezenkiviil pedig
megosztottak az olajvagyonbol szarmaz6 hasznot, és felkinaltak a déli teriiletek teljes
fiiggetlenségének lehetdségét, amirdl 2011-ig népszavazdson dontenek majd.

A CPA végrehajtasi folyamata az olajbevételek megosztasara és az észak-déli
hatarvonalra vonatkoz6 megéllapodas elérését illetdéen tovabbra is komoly

kihivasokba iitkozik, amelyekkel teljes figyelmet igényelnek mind Kartim, mind
pedig Dél-Szudan részérol.

DV\696365HU.doc 2/8 PE398.380

Kiilso forditas



A darfuri békemegallapodas (DPA) és a darfuri lazado csoportok szétaprozodasa
2006. majus 5-én a szudani korméany és az SLA Minni Minnawi altal vezetett
frakcioja alairta a darfari békemegallapodast, ezt azonban a masik két csoport
elutasitotta.

Roviddel a DPA alairasat kovetden azonban ujra fellangolt az erdszak, a biztonsagi
helyzet pedig még tovabb romlott.

A DPA aldirdsa ahhoz vezetett, hogy a darfuri lazadé csoportok fokozatosan
szétaprozodtak. 2007 jaliusaban mar legalabb 28 ldzado csoport volt. Ez a fejlemény
egyre nehezebbé teszi a DPA végrehajtasat, a béketargyaldsokat és a humanitarius
segitségnyujtast.

Mindazonaltal 2007. augusztus 5-én a lazad6 csoportok vezetdi tobbségének sikertilt
kozos allasfoglalasi dokumentumot megfogalmaznia az AU-ENSZ megbizott
szamara Arushaban (Tanzania). Az allasfoglalas a lakohelyiiket az orszagon beliil
elhagyni kényszeriilt emberek és menekiiltek letelepedésével, e személyek
helyzetének a menekiilttdborokban valé romlédsaval, valamint az egyéni karpotlassal
¢s a vagyon megosztasdval foglalkozik. A ldzadok szerint a nemzetkdzi normakkal
Osszhangban mérlegelni kell mind az egyéni, mind pedig a kozosségi karpotlast,
valamint a hatalommegosztast is.

B. Békefenntartdo miveletek

AMIS (az Afrikai Unioé szudani misszidja)

Az Afrikai Unié megfigyel6 misszidt tartott fenn Darfurban, hogy feliigyelje a 2004.
aprilisi ideiglenes tlizsziinet betartdsdit a CPA aldirasa érdekében. 2004 soran
megerdsitették az AMIS mandatuméat, hogy az kiterjedjen a polgéri személyek ¢és a
humanitarius segitségnyujtasi miiveletek védelmére is, azonban az Afrikai Unid
képviseldi arrdl panaszkodtak, hogy korlatozott eszkozok allnak rendelkezésiikre
ennek eléréséhez.

Az Afrikai Unio és az Egyesillt Nemzetek ,vegyes” békefenntarté eroi
(UNAMID)

Tobb honapos intenziv diplomaciai mandverezést kdvetden a nemzetkdzi kdzosség
végre z0ld utat kapott Szudantdl, hogy elindithassa a vilag legnagyobb békefenntarto
misszidjat Darfarban, azzal a mandatummal, hogy tdmogassa a darfuri
békemegallapodas végrehajtasat.

Az Afrikai Unid és az Egyesiilt Nemzetek ,,vegyes” miiveletére az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa 2007. julius 31-én adott felhatalmazast. Mivel a szudani kormény
hajthatatlanul ragaszkodott ahhoz, hogy Afrikan kiviili orszagok nem vallalhatnak
jelentds szerepet ebben a békefenntartd erdben, a 20 000 békefenntartobodl és 6000
polgari rendfenntartobol all6 erében ,tulnyomorészt afrikaiak™ képviseltetik majd
magukat.
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A UNAMID-nak legkésébb 2007 decemberében meg kell kezdenie tevékenységét.

C. Politikai fejlemények

A DPA és a szamos tlizsziineti megéllapodas — koztiik legutébb a darfiri rendezésre
iranyulé politikai folyamatrél sz6lé, 2007. aprilis 20-i1 tripoli konszenzus— nem
vezettek békés megoldashoz.

Darfur-Darfur parbeszéd és konzultacio (DDDC)

A DDDC a szudéani kormany és a mozgalmak altal 2005 jaliusaban alairt ,,Elvi
nyilatkozat” részét képezi, és ekként a kozosségi béketargyalasok és a megbékélés
egyik {6 elemének tekintendd.

Megbékélés — karpotlas

A DDDC hangsulyozza a megbékélés és az aldozatok karpotlasanak fontossagat,
tovabba hogy az otthonat elhagyni kényszeriilt 6sszes embernek joga van visszatérni
szdrmazasi helyére.

Kina befolyasa

Kina kulcsfontossagu szerepet jatszik a kérdésben; ez valt vardzsigévé azok szamara,
akik megoldas kivannak talalni Szuddnban, de azok szamara is, akik egyértelmiien
halogatjadk a kérdést. Kina és Szudan erds politikai, gazdasagi és katonai szalakkal
kotddik egymashoz. Az elmult két évben Kina importalta a teljes szudani olajtermelés
majdnem 50%-at.

Kina az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak alland6 tagja, igy megvétozhatja a Szudant
elitélé nyilatkozatokat. Az utobbi idében azonban Kina reagalt a nemzetkozi kritikara
¢és a 2008-as olimpiai jatékok bojkottjaval valé fenyegetésre, és kinevezett egy darfuri
kiilonleges képviseldt.

Az Amnesty International (AI) nemrégiben leleplezte, hogy Kina és Oroszorszag
megsértette a fegyverembargot. Az Al a 2005-0s adatokra hivatkozva ramutatott arra,
hogy Kina 24 milli6 USA-dollar értékben értékesitett katonai eszkdzoket Szuddnnak
(Oroszorszag pedig 21 milli6 USA-dollar értékben).

D. A darfuri valsag regionalis hatasa

A valsag destabilizal6 hatasa atterjedt Csadra is. Ugyanazok az etnikai csoportok
¢lnek a hatar mindkét oldalan, Csad elnoke, Idris Deby pedig a zaghawa etnikai
csoportbol szarmazik, amely Darfarban is megtalalhatd. 2007. méjus 3-an Szudéan és
Csad békemegallapodast irt ala. Ugy dontottek, egyiittmiikodnek az AU-val és az
ENSZ-szel, hogy véget vessenek a darfari és kelet-csadi konfliktusnak.
Kotelezettséget vallaltak arra is, hogy megakadalyozzadk, hogy a masik fél

DV\696365HU.doc 4/8 PE398.380

Kiilso forditas



ellenzékének fegyveres mozgalmai teriiletiikon taldljanak buvohelyet, illetve ott
kiképzésben vagy tdmogatasban részesiiljenek. A viszaly atterjedt a Kozép-Afrikai
Koztarsasagra is, ahol a l4zado csoportok allitélag Darfurbdl, a szudani hatdsagok
tdmogatasaval inditjak miiveleteiket.

II. Az emberi_jogokkal és a humanitarius segitségnyujtassal
kapcsolatos kérdések

Kotelezettségvallalas a nemzetkozi emberi jogi eszkozok mellett

Szudan szerzddo fele a kovetkezd nemzetkozi jogi aktusoknak:

- a faji megkiilonboztetés minden formdjdnak megsziintetésérél sz6ld6 nemzetkozi
egyezmény (CERD):

- a polgari és politikai jogokrol sz616 nemzetkozi egyezségokmany (ICCPR),

- a gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogokrol sz6ldo nemzetkdzi egyezségokmany
(CESCR)

- a gyermekek jogairdl sz616 egyezmény (CRC):

- a gyermekek jogairol szol6 egyezménynek a gyermekek fegyveres konfliktusba valo
bevonasarol sz616 fakultativ jegyzdkonyve (CRC-OP-AC)

- a gyermekek jogairdl sz6l6 egyezménynek a gyermekek eladasarol, a
gyermekprostitiiciorol és a gyermekpornografiarol szold fakultativ jegyzokonyve
(CRC-0P-SC)

- a menekiiltek jogallasarol szoldo 1951. évi egyezmény és annak 1967. évi
jegyzékonyve

- az Afrikai Egység Szervezetének (OAU) az afrikai menekiiltprobléma bizonyos
szempontjainak szabalyozasardl sz616 egyezménye

Szudan most irta ald a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod
vagy biintetés elleni egyezményt (CAT).

A konfliktus negyedik évében azonban tovabb romlik az emberi jogok helyzete
Szudénban. A darfuri helyzet tovabbra is bizonytalan a hatartalan és véget nem érd
katonai konfliktusban és er@szakban, amelyben mindennapos az emberrablas, a kinzas
¢és a nemi erdszak is.

Menekiiltek

2007 juliusdban az ENSZ Humanitarius Ugyeket Koordinalé Hivatala (OCHA) arrol
szamolt be, hogy 2007. januar 6ta ujabb 160 000 ember kényszeriilt elhagyni otthonat,
ezzel dsszesen 2,2 millidra nétt a szamuk, a segélyben részesiild emberek szama pedig
Osszesen 4,2 millid, ami Darfur népességének mintegy kétharmada. Az OCHA arrdl is
beszamolt, hogy az otthonukat elhagyni kényszeriilt embereket befogadd taborok mar
nem tudjak felvenni az 0j érkezdket.
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A szudani renddrség, hadsereg és biztonsagi erdk az utdbbi honapokban tobbszor is
betortek a taborokba, ahol erdszakos Osszecsapasokra keriilt sor a lazado frakciok
kozott.

A humanitarius segitségnyujtas tovabbra is csak korlatozottan jut el a régioba, és az
év soran eddig segélymunkasok tucatjait raboltdk el és bantalmaztik fizikailag és
szexualisan. Széles korben elterjedt a brutalitas és a nemi erdszak.

Tovabbra is rendszeresek a falvak elleni tAmadasok és porig rombolasuk, lakossaguk
legyilkolasa és erdszakos ellizése, a birosagi targyalas nélkiili letartoztatadsok, a nemi
erdszak ¢és a gyermekmunka.

Az otthonukat elhagyni kényszeriilt embereket befogadd taborok tulzsufoltak,
lakosaiknak a biztonsagi helyzet miatt nincs kilatdsuk arra, hogy visszatérjenek
falvaikba.

A szudéani kormény azt allitja, hogy tdmogatja az otthonukat orszagon beliil elhagyni
kényszeriilt emberek visszatérését falvaikba, azonban nem nyUjt biztonsagot
szamukra. Ugyanakkor az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossaga arrdl szamolt be, hogy a
szudani kormany az elmult két honapban mintegy 75 000 arabot telepitett 4t Csadbol
¢és Nigerbdl a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt nem arab emberek egykori falvaiba,
¢s hivatalos szudani személyi igazolvanyt és szudani allampolgarsagot biztositott
szamukra.

Nemi erészak
Az er6szakot és a nemi erdszakot fegyverként vetik be a habortban, ¢s egyre nagyobb
mértékben terjed el Darfarban.

A katonai erdk tagjai rendszeresen kovetnek el nemi erészakot ndkkel és lanyokkal
szemben, akiket gyakran etnikai szarmazasuk miatt tiamadnak meg, és azzal vadoljak
Oket, hogy tdmogatjak az SLA/ Abdul Wahid 14zad6 frakciot. A kormany katonai és
mas allami szerepldk is kovettek el nemi erdszakot az egész lakossag elleni nagy
tamadasok ¢€s a taborokon és falvakon kiviil és beliil a ndék és lanyok elleni kisebb
tdmadasok soran.

A nemi erdszak kérdését tovabbra is elhallgatjak. A tarsadalmi megbélyegzés miatt
sok aldozat nem mondja el rokonainak, az orvosoknak vagy a renddérségnek, hogy mi
tortént veliikk. Néhany kormanyzatai tisztviseld tagadja, hogy a nemi erészak komoly
probléma lenne Darfirban, a humanitarius segélymunkasok pedig attdl tartanak, hogy
veszélyeztetik munkéjukat, ha beszélnek a témarol.

Az elkovetdket ritkdn kerlilnek az igazsagszolgaltatds elé, szdmos allami
mechanizmus pedig, amelyeket a nemi erdszak elleni kiizdelem céljabol hoztak Iétre,
példaul a nemi erdszak elleni kiizdelemmel foglalkozé éllami bizottsag, rosszul
miikddik, és csekély hatasa van.
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Gyerekkatonak

2007 juniusdban a Gyermekjogi Bizottsag aggodalmanak adott hangot a gyermekek
toborzasaval kapcsolatban, ami tovabbra is folyik Szudanban, tobbek kozott pénz,
aruk és szolgaltatasok ellenében vagy ezek igéretével.

Biintetlenség és a Nemzetkozi Biintetobirosag
Mivel az erészak és visszaélések nem mérséklddnek, mindent athat a biintetlenség
légkare.

2007. majus 2-an a Nemzetkozi Biintetdbirésag (ICC) elfogatdparancsot adott ki
Ahmed Haroun beliigyminiszter ellen, amikor a konfliktus a tetéfokara hagott,
valamint a Janjaweed milicia parancsnoka, Ali Mohamed Ali Abdelrahman ellen, akit
Ali Kushayb néven is ismernek. 2007. februar 27-én az ICC {oiligyésze elsd
gyanusitottakként ezt a két személyt nevezte meg, hogy héborus biincselekményeket
kovettek el Darfurban.

Szudén nem szerz6dd fele az ICC-t 1étrehozd 2002. évi Romai Alapokmanynak, igy
elutasitja. az ICC joghatésagat allampolgarai felett. Mindazonaltal az ENSZ
Biztonsagi Tandcsanak 2005. évi (1593) sz. hatdrozata az ICC elé utalja Darfur ligyét
az emberi jogok sulyos megsértése miatt, amit a nyugat-szudani régidban kovettek el.
A hatérozat felhatalmazza az ICC iigyészét a Darfurban elkdvetett biincselekmények
kivizsgalasara és a biintetdeljarasra.

Onkényes fogva tartasok

Az igazsagszolgaltatasi és elszamoltatdsi mechanizmusok nem rendelkeznek
elégséges forrassal, politikai fenyegetésnek vannak kitéve, és nem hatékonyak. Emiatt
sok embert kivizsgalas nélkiil tartanak fogva.

A Kinzas Elleni Vilagszervezet (OMCT) Nemzetkozi Titkarsagat arrol tajékoztatta a
szudani Kinzas Elleni Szervezet (SOAT), hogy a Szudan északi szovetségi allaméaban
megépitendd Kajabar-gattal kapcsolatos kormanyzati tervek ellen 2007. junius 13-a4n
tartott békés tiintetés utan embereket tartoztattak le.

Fogva tartasukat nem indokoltdk, szabadon bocsatasukat pedig allitolag ahhoz a
feltételhez kotottek, hogy ald kell ifrniuk egy dokumentumot, amely szerint
beleegyeznek, hogy aldvetik magukat bizonyos feltételeknek, nevezetesen hogy
tartozkodnak minden tovabbi politikai tevékenységtol.

Ujsagirék és emberi jogi jogvédok zaklatisa

2007. november 8-an Kartimban a szudani hatdésagok Onkényesen beavatkoztak az
emberi jogi jogvéddk tevékenységeibe, megsértve ezzel a szudani kormany altal is
alairt nemzetkdzi egyezményeket, valamint az emberi jogok oltalmazo6irol sz6ld
ENSZ-nyilatkozatban ¢és az ideiglenes szudani nemzeti alkotmanyban rdgzitett
normakat, amelyek garantadljdk a szabadsdgjogokat, beleértve a gyiilekezési,
egyestilési és szolasszabadsagot is.
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Az jogilag indokolatlan Onkényes beidézések, fogva tartdsok ¢és kihallgatasok
kiterjednek az érintett személyek zaklatdsara és azoknak a szervezeteknek az
akadalyozasara is, amelyeknek dolgoznak, aminek torvényi aldtdmasztidsa olyan
jogszabalyokban talalhatd, mint példaul az 1999. évi torvény a nemzeti biztonsagi
erékrél. A kiilonbozd emberi jogi mechanizmusok, mint példaul az ENSZ szudani
kiilonmegbizottja tobbszor felszolitottak e torvények modositdsara, hogy azok
Osszhangban legyenek a nemzetkozi normakkal és a szudani kormany alkotmanyos
kotelezettségeivel.

Halalbiintetés, kinzas

2007. november 10-én a Kartimi Biintetdbirésag 10 embert itélt haldlra Mohammed
Taha 0jsagiré meggyilkolasaért. Az egyik kivégzés eldtt allo személy 16 éves. Az ligy
Osszes vadlottjat allitolag kinzéassal kényszeritették vallomastételre, amelyet aztan a
birdsag bizonyitékként hasznalt fel elleniik.

A nemzetkozi jog szerint a fiatalkoru elkdvetdk esetében (akik a bilincselekmény
idépontjaban 18 év alattiak voltak) tilos halalbiintetést kiszabni: mind az ICCPR,
mind pedig CRC rendelkezik arrdl, hogy a korcsoport esetében nem alkalmazhato
halalbiintetés.

A nemzetkdzi jog szerint tilos kinzast alkalmazni a vallomds kicsikardsédhoz.
Mindazonaltal a bizonyitasfelvételrdl szo6lo 1993. évi torvény 10. cikkének 1) pontja
beépitette ezt a szudani igazsagszolgaltatdsi rendszerbe, rogzitve, hogy ,,...a
bizonyiték nem utasithato el kizardlag azon az alapon, hogy azt nem megfeleld eljaras
keretében szerezték, amennyiben a birdsdg megbizonyosodott arrdl, hogy az fliggetlen
¢s elfogadhato”.

Emberi Jogi Egység
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