Reditelstvi zaméstnanci a
financi

V Lucemburku v tnoru 2007

Zprava o dopadech zriizeni Soudu pro verejnou sluzbu

Ve své rezoluci k ndvrhu souhrnného rozpoctu unie pro rok 2007 tykajici se
zejména Casti IV — Soudni dvir, pozadal Evropsky parlament Soudni dvir o
pfedloZeni ,,zpravy o dopadech ziizeni Soudu pro vetejnou sluzbu, pokud jde o
naklady na nemovitosti, ndklady na zaméstnance a jiné naklady*. Do ptedlozeni této
zpravy byly do rezervy v kapitole 100 zapsany vydajové polozky v celkové vysi
2 500 000 eur za ucelem pokryti ptipadnych potieb v souvislosti se splatkami na
najem s naslednou moznosti koupé, dluznymi v souvislosti s budovami obsazenymi
Soudnim dvorem (1500000 eur) a s vybavenim vypocetni technikou a
kancelarskym vybavenim (1 000 000 eur).

Takovy je pfedmét této zpravy.

1. Predstaveni Soudu

Soud pro vetejnou sluzbu Evropskych spolecenstvi byl ziizen rozhodnutim Rady ¢.
2004/752/ES, Euratom, ze dne 2. listopadu 2004 (Ut. vést. L 333, s. 7), jakozto
prvni ze ,,soudnich komor*, jak jsou upraveny ¢lankem 225a Smlouvy o ES, v jeho
znéni vzeslém z Niceské smlouvy.

Prvnich 7 soudcti Soudu, vybranych ptislusSnym vyborem v 1ét¢ roku 2005, sloZilo
ptisahu dne 5. fijna 2005. Soudci nejprve ziidili své kabinety, sloZzené¢ kazdy z
jednoho referendafe a jedné asistentky. Nasledné¢ zvolili vedouciho kancelafe
Soudu. Tento vedouci kanceldfe Soudu slozil ptisahu dne 30. listopadu 2005.
Proceduru pfijimani zaméstnancl soudni kancelafe do zaméstnani zah4jil vedouci
soudni kancelafe v prosinci 2005. Oznameni o volnych pracovnich mistech byla
zvetfejnéna pro 10 pracovnich mist pfidélenych rozpoctovym orgdnem (1 rada, 5
asistentll (asistentek) a 4 sekretarky). Tato pracovni mista mohla byt obsazena v
pribéhu mésicii ledna/tinora 2006. Soud nasledné doplnil svou organizacni
strukturu pfijetim do zaméstnani jednoho korektora rozsudkl a jedné korektorky,
pridélenych do kabinetu pfedsedy, v prubéhu jara 2006. Timto okamzikem byla
vSechna pracovni mista pfidélend rozpoctovym organem Soudu pro vefejnou sluzbu
obsazena.



Soud zahajil svou soudni c¢innost dne 12. prosince 2005, dnem zvetejnéni
rozhodnuti piedsedy Soudniho dvora konstatujiciho, ze Soud byl fadné ztizen (U¥.
veést. L 325, s. 1). Po tomto rozhodnuti na né& bylo Soudem prvniho stupné
pievedeno 117 véci, spadajicich pod spory z evropské vetejné sluzby, které byly
projedndvany a jejichz pisemna ¢ast fizeni jesté nebyla ukoncena. K témto vécem se
pfidalo 13 novych véci zahijenych u samotného Soudu mezi 12. prosincem a
koncem roku 2005, coz zvySilo pocet véci projednavanych k 31. prosinci 2005 na
130.

Rok 2006 byl prvnim rokem soudni ¢innosti nového Soudu v pravém slova smyslu.
Tento soud zaseda v plénu nebo v sendtech sloZzenych ze tii soudcli. V soucasné
dob¢ existuji tfi senaty s odliSnym sloZzenim. Dne 28. biezna 2006 se konalo prvni
jednani Soudu. Prvni rozsudek mohl byt vydan dne 26. dubna 2006.

2. Cinnosti

Béhem roku 2006 bylo u Soudu zahajeno 147 novych véci a jedna véc navic na n¢j
byla ptevedena Soudem prvniho stupné. Pocet 148 véci zahdjenych v roce 2006
odpovidd odhadim, které mohly byt ¢inény s ohledem na primérny pocet véci
zahajenych u Soudu prvniho stupné v oblasti evropské vetejné sluzby b&hem
poslednich let (111 v roce 2000, 110 v roce 2001, 112 v roce 2002, 124 v roce 2003,
146 v roce 2004, 151 do 15. prosince 2005). Vysoky pocet véci v roce 2004 a 2005
lze vysvétlit vstupem v platnost, v kvétnu 2004, nového sluzebniho fadu ufednik,
ktery nastolil nékteré zdsadni otazky, o kterych je tfeba rozhodnout, ale také
argumentaci fady ufednikli a zaméstnanct organi po rozsiteni Evropské unie v roce
2004. S ohledem mimo jiné na nové rozsifeni v roce 2007 je diivodné ocekavat, Ze
tento pocet priblizn¢ 150 véci zahdjenych ro¢né bude zachovan i v pfistich letech.

V priibéhu roku 2006 Soud ukoncil 53 véci, z nichz 21 rozsudkem a 32 jinymi
zpusoby ukonceni. Ptiblizné 5 % ukoncenych véci rozhodovalo plénum, ostatni véci
byly rozhodovédny jednotlivymi sendty, nebo v nékterych ptipadech samotnym
piedsedou Soudu rozhodujicim v fizenich o piredbéznych opatienich (dveé véci) a ve
véci pravni pomoci (tfi véci). Mezi jinymi zptisoby ukonceni véci nez rozsudkem
jasné prevazuji usneseni o nepfipustnosti. Jde rovnéZ o néktera usneseni o
vyskrtnuti v diisledku smirného narovnani sporu mezi G€astniky fizeni; to odpovida
vyzvé Rady, vyjadifené v rozhodnuti o zfizeni Soudu, jakoz 1 v pftiloze tohoto
rozhodnuti, ktera vytvofila ptfilohu I statutu Soudniho dvora, usnadiovat smirné
narovnani sport v jakékoli fazi fizeni.

Ke dni 31. prosince 2006 je projednavano 225 véci.

Pokud jde o prvni rok soudni ¢innosti, pocet ukoncenych véci neni samoziejmé jeste
reprezentativni, pokud jde o ro¢ni kapacitu rozhodnuti soudu v budoucnosti. V

pribéhu tohoto obdobi totiz Soud musel vénovat vyznamnou c¢ast své Cinnosti
vypracovani svého jednaciho fadu. Prace na sepsani tohoto predpisu zapocaly v roce



2005, pokracovaly béhem celého roku 2006 a byly ukonceny v mésici prosinci
schvalenim navrhu Soudnim dvorem, coZ umoZnilo pfedani vSech 20 jazykovych
verzi Rad¢ pfed koncem roku za i€elem zahdjeni legislativniho procesu.

Rok 2006 obecnéji pro Soud piedstavoval obdobi zab&hu, béhem néhoz jeho
¢lenové a jeho zamé&stnanci museli stanovit a zorganizovat vSechny interni pracovni
postupy, jakoz i zpusoby fizeni kazdodenni prace, coz si vyzadalo vyznamnou
investici, pokud jde o uzivani lidskych zdroja.

Je samoziejmé, ze kabinety vénovaly podstatnou cast své energie vypracovani
soudnich rozhodnuti, jakoZ 1 jednaciho fadu. Soudni kancelar zajistovala jednak (A)
fadny pribéh fizeni ve vécech, a jednak (B) plnéni administrativnich tkolt/ukoll v
oblasti vypocetni techniky nezbytnych pro provadéni soudni €innosti v pravém
slova smyslu.

Mezi ¢innostmi spadajicimi do kategorie (A) pfipomenme:

B spravu spisl ve vécech zahdjenych u Soudu: pisemnou a ustni korespondenci se
zastupci Ucastnikl sporu, pfipadné se tfetimi osobami; pfipravu spisii pro Cleny
kolegia; organiza¢ni zajiStovani nezbytnych piekladl; vyfizovani procesnich
navrhil Ucastnikll fizeni; doruCovani usneseni a rozsudkii Soudu ucastnikim
fizeni;

B organizaci a U€ast na administrativnich schiizich soudnich kolegii (zpravidla tfi
schlize za tyden); vyhotovovani protokolii; provadéni organiza¢nich procesnich
opatteni, o nichZ bylo rozhodnuto na téchto schiizich;

B organizaci a uCast na jednanich, na nichz byly pfedneseny fte€i, a na
neformalnich schiizkéch s ucastniky fizeni v ramci pokusu o smirné narovnani
sporu; vyhotovovani protokolll; organizaci a i¢ast na jednanich, na nichz byly
vyhlaseny rozsudky;

W zajisténi zvefejnéni v Utednim véstniku tykajicich se zahajenych véci a
ukoncenych véci;

B archivaci spist a originalt judikatury.

Tyto ¢innosti mohou byt vyc€isleny nasledovné:

Cinnosti v roce 2006 v &islech

Zapisy procesnich pisemnosti do rejstiiku 6108
Sprava spisti doslych ke konci roku 2005 130
Zapis a sprava spist ve vécech zahajenych v roce 2006 148

Organizace a ucast na jednanich, na nichz byly pfedneseny feci, a na | 56
neformalnich schiizkach s ucastniky fizeni




Dorucovani rozsudkii a usneseni (procesni usneseni a usneseni | 171
ukoncujici fizeni)

Zajistovani sdéleni v Ufrednim véstniku (véci zahajené a véci | 196
ukoncené)

Mezi ¢innostmi spadajicimi do kategorie (B) pfipomenime:

B dodavani udaji do databazi spole¢nych celému organu (vkladani vSech tdaji o
fizeni, skenovani procesnich pisemnosti atd.); pfipravu/rozSitovani ndstroji
interni prace (fidici seznamy, kalendare, ptirucky, interni statistiky, atd.);

B ucast na schiizkach s riznymi spravnimi a technickymi utvary organu za ucelem
stanoveni spolecnych pracovnich podminek, vyvoje existujicich aplikaci, jakozZ 1
rozvoje novych aplikaci;

B zvefejiovani judikatury Soudu, rozSifovani dokumentii uvniti a vné organu,
dodavani udaji pro internetové stranky, atd.

3. Uzivani lidskych zdroji danych k dispozici

Jak jiz bylo uvedeno vyse, kazdy z kabinetli 7 ¢lenti Soudu je slozen z jednoho
referendaife a jedné asistentky, k nimz je tieba ptipocist, pokud jde o kabinet
predsedy, jednoho korektora rozsudkli a jednu korektorku. Soudni kancelat tvori
vedouci soudni kancelafe a 10 spolupracovniki (1 rada, ktery zastupuje vedouciho
soudni kanceléte, 5 asistentt (asistentek) a 4 sekretarky).

Zhodnoceni vyuziti lidskych zdroji danych k dispozici Soudu musi zaprvé
zohlednit skuteCnost, Ze jak bylo pfipomenuto vySe, ziizeni tohoto nového soudu si
vyzadalo zejména jednak vyhotoveni jednaciho tadu, a jednak definici vnitinich
postuptl fizeni a vytvoreni/pfizplisobeni pracovnich nastroji. V tomto ohledu je
namisté poznamenat, ze 1 kdyz Soud nepochybné mohl tézit z administrativnich
zkuSenosti a pracovnich nastroji existujicich v organu jako celku, pfizplsobeni
zvlastnostem nového soudu se jevilo nezbytnym, pokud jde o fadu bodu, a byly
zavedeny né€které novinky.

Aplikace vypocetni techniky existujici v ramci organu, které jsou jiz dlouhou dobu
koncipovany pro velmi komplexni situace riznych procesnich prostfedkid u
Soudniho dvora a Soudu prvniho stupné, totiz nejsou vzdy Upln€ ptizpisobeny malé
velikosti a zvla§tnim potfebadm Soudu pro vetfejnou sluzbu, takze bylo pozadano o
urcité nové aplikace, které jsou z€asti ve stadiu testovani.

Zadruhé je tfeba si uvédomit, Ze 1 kdyZ vyhotoveni jednaciho fadu ptedstavuje kol
z velké ¢asti jiz splnény, Soud i nadile vénuje ¢ast svych zdroji uvaham o
pfedpisech upravujicich fizeni, pokynech pro vedouciho soudni kancelafe a
praktickych pokynech pro Gc€astniky fizeni, kter¢ museji byt dokonceny béhem roku
2007. Krom toho pokud jde konkrétnéji o soudni kancelét, je tieba pfipomenout, Ze
kromé vytvoreni a dolad’ovani vzorovych dopisti v jednotlivych jazycich pro urcité
standardni procesni situace, bylo a zlstava také nezbytnym formovat zaméstnance k



tomu, aby odpovédné rozhodovali v nestandardnich procesnich situacich. Bylo
vyvinuto zna¢né Usili, aby se Soud mohl ucastnit projektu vypocetni techniky
nazvan¢ho ,,Prodoc — spusténého kancelati Soudniho dvora a ptijatého rovnéz
Soudem prvniho stupné — slouziciho k tomu, aby umoznil automatizované
vyhotoveni dopisii adresovanych ucastnikim béhem fizeni v mnoha jazycich. V
soucasné dob¢ jsou nékteré dopisy jiz vyhotovovany prostiednictvim této aplikace.
Do doby, nez tato aplikace umozni vytvaret automaticky vSechny standardni dopisy,
je vsak tifeba tuto aplikaci propracovat, coz vyzZaduje znaéné Usili ze strany
nékterych spolupracovnikli soudni kancelare.

Zatteti je tieba uvést nékolik zvlastnich okolnosti, které zatéZovaly praci Soudu pro
vefejnou sluzbu v jeho prvnim obdobi ¢innosti a ohledné nichZ jest¢ neni mozné
odhadnout, zda budou trvat i nadale ¢i nikoli:

B jelikoZ jsou spory z vefejné sluzby povahou véci osobnéjSi nez napiiklad u
fizeni o pfedbéZnych otazkdch u Soudniho dvora, soudni kolegia poZzadala
soudni kancelaf, aby dohliZzela nad velmi vysokym poctem procesnich opatiteni
nebo organizacnich procesnich opatfeni (napiiklad vyzddani pisemnych
odpovédi od ucastnikl fizeni nebo od tietich osob na otazky Soudu, vyZadani

piedlozeni dokumentti, pfedvolani UcCastnikli fizeni nebo tfetich osob, zvlastni
vyzadani a vymény ndvrhll v rdmci smirn¢ho narovnani, apod.);

B v 54 vécech zatizila fizeni Ucast vedlejSiho ucastnika fizeni (Casto Rady ve
vécech smeétujicich proti Komisi nebo vice versa). Zda se, ze tento zvIlaste
vysoky pocet souvisi se zavedenim nového sluzebniho fadu ufedniki, a je
mozné, Ze v budoucnu nezlistane stejny;

B pokusy o smirné narovnani sporti, ke kterym Soud pfistupuje podle ¢l. 7 odst. 4
ptilohy I statutu Soudniho dvora, vyZaduji zna¢ny vklad ze strany zamé&stnanct
dotyénych kabinetli a soudni kancelare.

4. Vydaje souvisejici se Soudem pro veiejnou sluzbu
4.1  Vydaje v oblasti nemovitosti

Jak bylo uvedeno v pftiloze zpravy o Soudu pro vetejnou sluzbu adresované obéma
slozkam rozpoctového organu dne 22. ¢ervna 2005 s perspektivou ziizeni Soudu pro
vefejnou sluzbu, sprava Soudniho dvora od konce roku 2004 hledala u ostatnich
organd, a konkrétnéji u Evropského parlamentu, disponibilni prostory pro budouci
Soud. Tato vyzva k interinstitucionalni spolupraci v§ak neumoznila nalézt piijatelna
feseni.

Soudni dviir se tedy musel na zacatku roku 2005 obratit na trh s nemovitostmi a
zah4jil kroky k ziskani né&jaké budovy do ndymu. Dulezité kritérium vybéru
spocivalo v umisténi v blizkosti hlavnich budov organu. Toto kritérium bylo
uplatnéno ze sluzebnich divodi, aby bylo ¢lenlim a zaméstnanciim tohoto nového
orgadnu umoznéno dostavit se do jednacich sini, provadét pravni resSerSe v knihovné,
jakoz 1 mit snadn¢j$i kontakty s ostatnimi Gtvary organu.



Nakonec mohla byt pfevzata do ndjmu budova postavenad na kirchbergské plosing,
zvana Allegro.

Najemni smlouva byla podepsdna dne 14. Cervence 2005. Jeji datum vstupu v
platnost bylo stanoveno na 1. ledna 2006.

Prace spocivajici ve vnitinich Upravach, aby bylo umoznéno zejména umisténi
jednaci sin€, byly zahdjeny dne 1. zafi a byly naplanovany na obdobi tfi mésic.

Budova byla déna k dispozici Soudnimu dvoru od 18. prosince 2005.

Béhem ptechodného obdobi, tedy od 1. fijna 2005 (datum zahajeni ¢innosti Soudu)
do 20. prosince 2005, byly kabinety ¢leni a utvar kancelafe Soudu piechodné
umistény do budov T-T/Bis, ve kterych je umisténo fteditelstvi piekladatelské
sluzby.

4.2  Vydaje na zaméstnance

Kromé vydajovych poloZek ur¢enych k odménovani soudci a vedouciho kancelare
Soudu pro vefejnou sluzbu je tteba zohlednit vydajové polozky urcené pro
zaméstnance tohoto organu.

Jak bylo uvedeno vyse, rozpoctovy organ posilil pii1 zfizeni Soudu tabulkovy stav
zaméstnancll organu vytvofenim 26 pracovnich mist: 16 pro kabinety a 10 pro
soudni kancelaf.

Je tfeba zduraznit, ze pfedmétna pracovni mista jsou tak vyluéné uréena pro piimé
spolupracovniky soudcti a zaméstnancti soudni kancelare, tedy pro osoby, které se
pfimo ucastni soudni ¢innosti. Ve zbyvajici ¢asti novy Soud vyuziva rizné utvary
Soudniho dvora (tlumoceni, ptekladani, personalni utvar, vypocetni technika, atd.),
které za timto ucelem nebyly posileny.

4.3  Vydaje v oblasti vypocetni techniky

Clenové a zaméstnanci Soudu pro vetejnou sluzbu museli byt vybaveni vhodnym
kancelafskym vybavenim.

Krom toho musely byt zménény cetné aplikace vypocetni techniky za Ucelem
zohlednéni nového soudu. Je tomu tak naptiklad v ptipad€ Litige (néstroj fizeni
spornych véci soudnimi kancelafemi), Laic (pouZzivana pro ptidélovani tlumocnikt
k jednotlivym jednanim), Minidoc (databaze umoznujici provadét reSerSe v oblasti
judikatury), Suivi des traductions (sledovani stavu jednotlivych ptekladt), atd.
Internetova strdnka Soudniho dvora také musela byt pfizptisobena za ucelem
zohlednéni nového Soudu.



4.4 Ostatni vydaje

Mezi riznymi vydaji je tfeba poznamenat vydaje tykajici se nakupu knih a
predplatného novin a casopisi pro ¢leny Soudu v ¢astce dosahujici piiblizné
5 800 eur, jakoz 1 vydaje v oblasti informacni ¢innosti v ¢astce dosahujici pfiblizné
17 100 eur.

Naklady na pronajem sluzebnich vozidel Clent ¢inily 103 200 eur a nadklady na
nakup nového nabytku byly o néco vyssi nez 79 000 eur.

Kone¢né Ize upozornit na naklady na poStovni a telekomunikaéni poplatky
odhadované ve vysi 40 000 eur.

4.5  Vydaje celkem

Jak vyplyva ze souhrnné tabulky uvedené v piiloze 1, celkova ¢astka vydajovych
poloZzek pouZitych pro fungovani Soudu pro vetejnou sluzbu dosahla v roce 2006
ptiblizné 5 966 000 eur.

Tato Castka se piiblizuje Castce, ktera byla uvedena v tabulce pfipojené k vyse
uvedené zpravé adresované rozpoCtovému orgadnu dne 22. ¢ervna 2005. Tehdy
predpokladané vydaje pro rok 2006 cinily 6 952 000 eur. Hlavni divod, ktery
vysvétluje rozdil mezi Castkou predpokladanou v roce 2005 a cCastkou skutecné
zjisténou vychazi z toho, ze odhady ucinéné v roce 2005 byly zaloZeny na ziizeni
Soudu v roce 2006, zatimco ve skutecnosti byl Soud ztizen na podzim 2005, a ze v
dasledku toho nékteré vydaje (napiiklad vydaje souvisejici s usidlenim ¢lend, jako
jsou prispévky na usidleni, vybaveni ndbytkem nebo nékteré vydaje na vypocetni
techniku) musely byt vyplaceny v ramci rozpoctu 2005, a nenachézeji se tedy v
rozpoctu skute¢né plnéném v roce 2006.



Vydaje Soudu pro verejnou sluzbu v roce 2006 v €

1000 Zakladni platy

1001 Prispévky na bydleni
1002 Rodinné pfidavky

1003 Prispévky na reprezentaci

100 Platy, prispévky a uhrady celkem
101 Urazové pojisténi a pojisténi pro pfipad nemoci z povolani
104 Vydaje na sluzebni cesty

1052 Naklady na stéhovani
105 Prispévky a nahrady celkem

1060 Jazykové kurzy
106 Kurzy pro éleny organu

1091 Pfipadné upravy platovych pomér(
109 Upravy platovych pomért celkem

10 CLENOVE celkem

1100 Zakladni platy

1101 Rodinné pfidavky

1102 Pfispévky na praci a na pobyt v zahranici
110 Ufednici a doéasni zaméstnanci celkem

1130 Zdravotni pojisténi

1131 Urazové pojisténi a pojisténi pro pfipad nemoci z povolani
1132 Pojisténi doCasnych zaméstnancu pro pfipad ztraty zaméstnani
113 Pojisténi celkem

1141 Rocni cestovni vydaje z mista vykonu zaméstnani do mista ptivodu
114 Riizné prispévky celkem

1181 Cestovni vydaje

1182 Prispévky na usidleni, znovuusidleni a pfelozeni
1183 Naklady na stéhovani

1184 Docasné denni pfispévky

118 Prispévky a nahrady celkem

1190 Opravné koeficienty
119 Vydajova polozka uréena na upravy odmén celkem

11 Zameéstnanci v ¢inné sluzbé celkem

1891 Ostatni freelance tlumocnici
189 Doplitkové sluzby celkem

1 596 368
239 455
89 268
66 481

1991 572

68 165

3 888

17 000

17 000

13 365

13 365

1202

1202

2095192

1 565 000
126 000
251 000

1942 000

55 000
15 000
9 000

79 000

25 000

25000

5000
98 000
31000

125 000

259 000

8 000

8 000

2313 000|

15 440

15 440




18 Interinstitucionalni spoluprace celkem 15 440|
|1 Vydaje v souvislosti s osobami pracujicimi v organu celkem 4423 632|
2000 Najemné 775708
200 Najemné 775708
201 Pojisténi (Budovy) 4 999
202 Voda, plyn, elektfina a topeni 38 512
203 Uklid a adrzba 133 859
204 Upravy prostor 5282
205 Bezpecnost a ostraha budov 120 500
209 Ostatni vydaje na budovy 3 257
20 Investice do nemovitosti, pronajem budov celkem 1082 117
210 Kancelarské vybaveni 22720
211 Prace v souvislosti s vypoc€etni technikou 137 200
21 Vydaje na vypocetni techniku celkem 159 920
2202 Pronajem zafizeni a technickych instalaci 6 504
220 Technické instalace a kancelarské vybaveni celkem 6 504
2210 Nakup nabytku 79 144
221 Nabytek celkem 79 144
2232 Pronajem vozidel 103 200
2233 Udrzba, provoz a oprava 13 000
223 Vozidla celkem 116 200
2250 Knihovni fond, nakup knih 3 038
2252 Predplatné novin a ¢asopist 2773
225 Vydaje na dokumentaci a knihovny celkem 5 811
22 Movity majetek a vedlejsi naklady celkem 207 659|
230 Kancelarské potieby 30 998
2355 Sluzby poskytnuté tfetimi osobami 5000
235 Ostatni provozni vydaje celkem 5000
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23 Bé&zné administrativni vydaje celkem | 35998 |
240 Postovné a doruéné 25000
241 Telefon, telegraf, telex 15 000
24 Postovni a telekomunikaéni poplatky celkem | 40 000 |
272 Vydaje na informaéni €innost a u€ast na verejnych akcich 17 157
27 Vydaje na publikaéni a informaéni ¢innost celkem | 17 157|
2 Budovy, zafizeni a provozni vydaje celkem 1 542 851 |

Celkova c¢astka rozpoctu 5966 483




