Direccio do Pessoal e das

Financas

Luxemburgo, Fevereiro de 2007

Relatorio sobre os efeitos da criacao do
Tribunal da Funcao Publica

Na sua resolucdo sobre o projecto de or¢amento geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2007 relativa designadamente a sec¢ao IV — Tribunal de Justica, o
Parlamento Europeu pediu ao Tribunal de Justica que apresentasse um "relatorio
sobre os efeitos da criagdo do Tribunal da Funcdo Publica em termos de custos
imobiliarios, de despesas com o pessoal e de outras despesas". Aguardando a
apresentacao desse relatorio, foram colocados em reserva no capitulo 100 dotagdes
no montante total de 2 500 000 euros para cobrir as eventuais necessidades relativas
a prestacdo de locagdo-compra devida pelos edificios ocupados pelo Tribunal de
Justica (1 500 000 euros) e aos equipamentos informaticos e buro6ticos (1 000 000
euros).

E este 0 objecto do presente relatorio.

1. Apresentaciio do Tribunal da Func¢ao Publica

O Tribunal da Fungdo Publica da Unido Europeia foi criado pela Decisdo do
Conselho n.° 2004/752/CE, Euratom, de 2 de Novembro de 2004 (JO L 333, p. 7),
enquanto primeira das "camaras jurisdicionais", como foram previstas pelo artigo
225.° A do Tratado CE, na versao resultante do Tratado de Nice.

Os 7 primeiros juizes do Tribunal da Fungao Publica, escolhidos por um comité de
seleccdo no Verdo de 2005, prestaram juramento em 5 de Outubro de 2005. Em
primeiro lugar, constituiram os seus gabinetes, composto cada um de um
referendario e de um assistente. Em seguida escolheram o secretario do Tribunal.
Este prestou juramento em 30 de Novembro de 2005. O processo de recrutamento
do pessoal da Secretaria foi iniciado pelo secretario em Dezembro de 2005. Foram
publicados avisos de vaga para os 10 lugares atribuidos pela autoridade or¢amental



(1 administrador, 5 assistentes e 4 secretarios). Estes lugares puderam ser providos
durante os meses de Janeiro e Fevereiro de 2006. O Tribunal da Funcao Publica em
seguida completou o seu organigrama para o recrutamento, durante a Primavera de
2006, com um leitor de acorddos e de uma correctora, ligados ao gabinete do
presidente. Nessa altura, foram providos todos os lugares concedidos pela
autoridade orcamental para o Tribunal da Fung¢do Publica.

O Tribunal comegou as suas actividades jurisdicionais em 12 de Dezembro de 2005,
data da publicacdo da decisdo do presidente do Tribunal de Justiga que declarou que
o Tribunal da Funcdao Publica estava regularmente constituido (JO L 325, p. 1).
Apo6s esta decisdo, 117 processos, pertencentes ao contencioso da funcao publica
europeia, que estavam pendentes e cuja fase escrita ainda ndo tinha terminado,
foram transferidos para o Tribunal da Fun¢do Publica pelo Tribunal de Primeira
Instancia. Os 13 novos processos que deram entrada no proprio Tribunal da Funcao
Publica entre 12 de Dezembro e o final de 2005, aumentaram para 130 o nimero de
processos pendentes em 31 de Dezembro de 2005.

O ano de 2006 foi o primeiro ano de actividade jurisdicional propriamente dito do
novo Tribunal. Este reune-se em tribunal pleno ou em secgdes de 3 juizes.
Actualmente, existem trés seccoes com composigdes diferentes. Em 28 de Margo de
2006, efectuou-se a primeira audiéncia do Tribunal da Funcao Publica. O primeiro
acordao foi proferido em 26 de Abril de 2006.

2. Actividades

Durante 2006, 147 novos processos deram entrada no Tribunal da Fun¢ao Publica e
foi-lhe transferido mais um processo pelo Tribunal de Primeira Instancia. O niimero
de 148 processos que deram entrada em 2006 estd de acordo com as previsdes que
puderam ser efectuadas tendo em conta a média dos processos que deram entrada
em matéria de funcdo publica europeia no Tribunal de Primeira Instdncia durante os
ultimos anos (111 em 2000, 110 em 2001, 112 em 2002, 124 em 2003, 146 em
2004, 151 até 15 de Dezembro de 2005). O numero elevado dos processos em 2004
e 2005 ¢ explicado pela entrada em vigor, em Maio de 2004, do novo Estatuto dos
Funcionarios que colocou um certo nimero de questdes de principio que necessitam
de ser decididas, mas também pelo aumento do niumero dos funciondrios e agentes
das instituicdes devido ao alargamento da Unido Europeia em 2004. Além disso,
tendo em considera¢do o novo alargamento de 2007, ¢ razoavel esperar que esse
numero de cerca de 150 processos que anualmente dao entrada se mantenha nos
proximos anos.

Durante 2006, foram decididos pelo Tribunal da Fun¢do Publica 53 processos, dos
quais 21 por acoérdiaos e 32 por outras vias. Cerca de 5% dos processos que
terminaram foram decididos pelo tribunal pleno, os outros processos foram
decididos pelas diferentes seccdes ou, em alguns casos, pelo proprio presidente do
Tribunal decidindo em matéria de medidas provisorias (dois processos) e de apoio
judiciario (trés processos). Entre as vias que pdem termo aos processos diferentes



dos acoérdaos prevalecem claramente as decisdes de inadmissibilidade. Existe
também um certo nimero de despachos de cancelamento do registo, na sequéncia de
acordos amigdveis do litigio entre as partes; isto responde ao convite do Conselho,
expresso na decisdo relativa a criacdo do Tribunal bem como no anexo dessa
decisdo que criou o anexo I do Estatuto do Tribunal de Justica, de facilitar a
resolucao amigavel dos litigios em qualquer fase do processo.

O numero de processos pendentes em 31 de Dezembro de 2006 era de 225.

Quanto ao primeiro ano de actividade jurisdicional, o nimero de processos
terminados ndo ¢, bem entendido, ainda representativo do que serd a capacidade
anual de decisdao do Tribunal da Fung¢ao Publica no futuro. Com efeito, durante este
periodo, o Tribunal teve de consagrar uma parte importante da sua actividade a
elaboracdo do seu Regulamento de Processo. Iniciados em 2005, os trabalhos de
redaccdo deste texto, que continuaram durante o ano de 2006, terminaram no més de
Dezembro com a aprovagdao do projecto pelo Tribunal de Justica, o que tornou
possivel a transmissdo das 20 versdes linguisticas ao Conselho, antes do final do
ano, para dar inicio ao processo legislativo.

No geral, o ano de 2006 constituiu para o Tribunal da Fun¢ao Publica o periodo de
rodagem, durante o qual os membros e o seu pessoal tiveram de adoptar e organizar
todos os processos de trabalho internos e os modos de gestdo do trabalho
quotidiano, o que exigiu um investimento consideravel em termos de utilizacdo dos
recursos humanos.

Do mesmo modo os gabinetes consagraram a maior parte da sua energia a
elaboracdo das decisoes jurisdicionais € ao Regulamento de Processo. A Secretaria,
assegurou, por um lado (A), o bom decurso da tramitacao dos processos e, por outro
(B), o cumprimento das fungdes administrativas/informaticas indispensaveis a
execugao actividade judicial propriamente dita.

Entre as actividades da categoria (A), recordamos:

B a gestdo dos dossiers dos processos que deram entrada no: correspondéncia
escrita e troca de informagdes com os representantes das partes no processo, €
sendo caso disso com terceiros; preparagdo dos dossiers para os membros da
formagdo de julgamento; organizac¢do das tradugdes necessarias; tratamento dos
pedidos processuais das partes; notificagdo dos despachos e acorddaos do
Tribunal as partes;

B a organizagdo e a participacdo nas reunides administrativas das formacdes de
julgamento (em regra geral, trés reunides semanais); a execucdo as medidas de
organizacao do processo decididas nessas reunioes;

B a organizacdo e a participacdo nas audiéncias e nas reunides informais com as
partes no ambito de uma tentativa de solu¢do amigével do litigio; a elaboragdo
das actas; a organizagdo e a participagdo nas audiéncias de prolacdo de acordaos;



as publicacdes no Jornal Oficial relativas aos processos que deram entrada e aos
processos terminados;

o arquivo de dossiers e dos originais da jurisprudéncia.

Estas actividades podem ser quantificadas do seguinte modo:

Actividades em 2006 em numeros

Inscricao de pecas processuais no registo 6108

Gestdo dos dossiers entrados no final de 2005 130

Registo e gestdo dos dossiers dos processos que deram entrada em | 148
2006

Organizagdo e participagdo nas audiéncias de alegacdes e reunides | 56
informais com as partes

Notificagdes de acorddos e despachos (despachos processuais e | 171
despachos que poem termo ao processo)

Elaboracao das comunicagdes no JO (processos que deram entrada e | 196
processos terminados)

3.

Entre as actividades da categoria (B), recordamos:

a alimentacdo das bases de dados comuns de toda a instituicdo (introducao de
todos os dados relativos ao processo, scanning das pegas processuais etc.);
preparacdo/difusdo dos instrumentos de trabalho interno (listas de gestdo,
calendérios, manuais, estatisticas internas, etc.);

a participag@o nas reunides com os diferentes servigos administrativos e técnicos
da institui¢do a fim de estabelecer as modalidades de trabalho em comum, as
evolugdes nas aplicacdes existentes, bem como o desenvolvimento de novas
aplicagoes;

a publicacdo da jurisprudéncia do Tribunal da Fung¢do Publica, divulgacao dos
textos no interior e no exterior da instituicao, alimentagao do sitio, etc.

Utilizacao dos recursos humanos colocados a disposicao

Como ja foi referido, cada um dos gabinetes dos 7 membros do Tribunal da Funcdo
Publica ¢ composto de um referendéario e de um assistente, aos quais acrescem, no
que diz respeito ao gabinete do presidente, um leitor de acorddaos e uma correctora.
A Secretaria, ¢ constituida pelo secretario e 10 colaboradores (1 administrador que
representa o secretario, 5 assistentes e 4 secretarios).

A avaliacdo da utilizacdo dos recursos humanos colocados a disposi¢do do Tribunal
da Funcdo Publica deve ter em consideragdo, em primeiro lugar, o facto de que,
como foi ja recordado, a instalagdo desta nova jurisdigdo exigiu nomeadamente, por



um lado, a elaboracdo de um Regulamento de Processo e, por outro, a defini¢do dos
processos internos de gestao e a criacao/adaptacdo dos utensilios de trabalho. A este
respeito, ha que observar que, embora o Tribunal da Fungao Publica tenha podido
aproveitar todas as experiéncias administrativas e os utensilios de trabalhos
existentes na instituicdo, verificou-se necessario uma adaptagdo as particularidades
da nova jurisdi¢do em muitos aspectos e foram introduzidas certas inovagoes.

Com efeito, as aplicacdes informaticas existentes na instituicdo, concebidas desde
ha muito para situagdes muito complexas nas diferentes vias de recurso no Tribunal
de Justica e no Tribunal de Primeira Instancia, nem sempre estdo perfeitamente
adaptadas a pequena dimensao e as necessidades especificas do Tribunal da Funcao
Publica, de modo que foram solicitadas algumas novas aplicagdes que estdo,
parcialmente, numa fase de teste.

Em segundo lugar, € necessario ter em consideracao que, embora a elaboragdo do
Regulamento de Processo constitua uma tarefa em grande parte ja efectuada, o
Tribunal da Fun¢do Publica continua a consagrar uma parte dos seus recursos na
reflexdo sobre os textos que regem o processo, as instrugcdes ao secretario € as
instrucdes praticas as partes que devem ser aprovadas durante 2007. Além disso, no
que diz directamente respeito a Secretaria, deve ser recordado que além da
constitui¢cdo e do aperfeicoamento de modelos de cartas nas diferentes linguas para
certas situagdes processuais estandardizadas, foi e ainda ¢ necessario formar o
pessoal para responder de modo responsavel a situacdes processuais nao
estandardizadas. Foram desenvolvidos esforcos considerdveis para permitir ao
Tribunal da Fung¢do Publica fazer parte do projecto informatico denominado
«Prodoc» — lancado pela Secretaria do Tribunal de Justi¢a e adoptado também pelo
Tribunal de Primeira Instancia — destinado a permitir a produgdo multilinguistica
automatizada das cartas a dirigir as partes durante o processo. Actualmente, foram
elaboradas determinadas cartas através dessa aplicacdo. Todavia, antes desta
aplicagdo permitir gerar automaticamente todas as cartas estandardizadas, restam
por elaborar varios desenvolvimentos, o que exige um esfor¢o consideravel da parte
de certos colaboradores da Secretaria.

Em terceiro lugar, ha que mencionar alguns pontos especificos que intervieram na
carga de trabalho do Tribunal da Funcdo Publica no seu primeiro periodo de
actividade e de que ainda nao ha previsdes se perdurardo ou nao:

B na medida em que o contencioso em matéria de fun¢do publica ¢, de acordo com
a natureza das coisas, mais personalizado do que, por exemplo, os reenvios
prejudiciais para o Tribunal de Justica, as formagdes de julgamento pediram a
Secretaria que procedesse a elaboracdo de um grande numero de medidas de
instrucao e/ou medidas de organizacdo do processo (por exemplo, pedidos de
respostas escritas das partes ou de terceiros a questdes do Tribunal, pedidos de
apresentacao de documentos, comparecimento pessoal das partes ou de
terceiros, pedidos especificos e trocas de propostas no ambito de uma resolugdo
amigavel, etc.);



B em 54 processos, a presenga de uma parte interveniente (frequentemente o
Conselho nos processos contra a Comissdo ou vice versa) pesa na tramitagao
processual. Este nimero particularmente elevado parece estar ligado a entrada
em vigor do novo Estatuto dos Funcionarios, € pode acontecer que nio se
mantenha no futuro;

B as tentativas de solugdo amigével nos processos a que procede o Tribunal da
Funcao Publica nos termos do artigo 7.°, n.°4, do anexo I do Estatuto do
Tribunal de Justica, exigem um investimento consideravel da parte do pessoal
dos gabinetes e da Secretaria.

4. Despesas ligadas ao Tribunal da Funcio Publica

4.1 Despesas em matéria de iméveis

Como foi referido no anexo ao Relatério sobre o Tribunal da Fungdo Publica
enviado aos dois ramos da autoridade or¢camental em 22 de Junho de 2005 na
perspectiva da criacdo do Tribunal da Fungdo Publica, a administracdo do Tribunal
de Justica diligenciou, desde o final de 2004, as outras institui¢des, € especialmente
ao Parlamento, locais disponiveis para acolher o Tribunal da Fungdo Publica. Mas

este apelo a cooperacdo interinstitucional ndao permitiu encontrar solugdes
aceitaveis.

Assim, o Tribunal de Justiga, no inicio de 2005, foi obrigado a procurar no mercado
imobiliario e comegou as diligéncias para a locagdo de um imovel. O critério
importante da escolha consistia na localizacdo perto dos edificios principais da
instituicdo. Este critério foi escolhido por razdes de servigo, para permitir aos
membros e ao pessoal da nova instancia deslocarem-se para a sala de audiéncia,
efectuarem pesquisas juridicas na Biblioteca bem como manter contactos facilitados
com os outros servigos da instituicao.

Finalmente, pdde ser locado um edificio situado em Kirchberg, denominado
Allegro.

O contrato de arrendamento foi assinado em 14 de Julho de 2005. A data da sua
entrada em vigor foi fixada em 1 de Janeiro de 2006.

As obras de arranjos interiores, para permitir nomeadamente a instalacdo de uma
sala de audiéncias, comecaram em 1 de Setembro e foram planificadas para durarem
trés meses.

O edificio foi colocado a disposicao do Tribunal de Justica a partir de 18 de
Dezembro de 2005.



Durante um periodo transitorio, concretamente de 1 de Outubro de 2005 (data da
entrada em fungdes do Tribunal da Funcao Publica) a 20 de Dezembro de 2005, os
gabinetes dos membros e o servico da Secretaria do Tribunal foram instalados
provisoriamente nos edificios T-T/Bis que acolhem a Direc¢do da Tradugao.

4.2 Despesas em matéria de pessoal

Além das dotagdes destinadas a remuneracao dos juizes e do secretario do Tribunal
da Fungdo Publica, hd que ter em consideragdo as dotacdes destinadas ao pessoal
desta jurisdicao.

Como foi anteriormente referido, no momento da criagdo do Tribunal da Funcao
Publica, a autoridade orgamental refor¢ou o quadro dos efectivos da instituicao
através da criagdo de 26 lugares : 16 para os gabinetes e 10 para a Secretaria.

H4 que sublinhar que os lugares em questdo foram assim exclusivamente
destinados aos colaboradores directos dos juizes e ao pessoal da Secretaria, quer
dizer as pessoas que participam directamente na actividade judicial. Quanto ao
resto, o novo Tribunal utiliza os diferentes servicos do Tribunal de Justica
(interpretagdo, traducdo, pessoal, informatica, etc.), que foram reforcados nessa
ocasido.

4.3 Despesas em matéria de informatica

Os membros e o pessoal do Tribunal da Fungao Publica foram dotados de material
burdético apropriado.

Por outro lado, numerosas aplica¢des informadticas tiveram de ser alteradas para ter
em consideracdo a nova jurisdicdo. Assim, por exemplo, o Litige (utensilio de
gestdo dos processos contenciosos pelas Secretarias), o Laic (utilizado para a
afectacdo dos intérpretes nas diferentes audiéncias), o Minidoc (base de dados que
permite proceder as investigagdes jurisprudenciais), o Suivi des traductions, etc. O
sitio Internet do Tribunal de Justica teve também de ser adaptado para ter em
consideragao o Tribunal da Fungao Publica.

4.4 Outras despesas

Entre as despesas diversas, hd que salientar as relativas a aquisi¢ao de livros e a
assinatura dos jornais e periddicos pelos membros do Tribunal da Funcao Publica,
bem como as despesas em matéria de informagdo, nos montantes respectivamente
de cerca de 5 800 e 17 100 euros.



O custo de locacao de viaturas de fungdo dos membros foi de 103 200 euros e o
custo de aquisi¢ao do novo mobilidrio ultrapassou 79 000 euros.

Por ultimo, podem-se assinalar as despesas de franquia de correio e de
telecomunicagdes estimadas em 40 000 euros.

4.5 Total das despesas

Como resulta do quadro recapitulativo que figura no anexo 1, o total das dotagdes
utilizadas para o funcionamento do Tribunal da Funcdo Publica foi de cerca de
5966 000 euros em 2006.

Este nimero deve ser comparado com o que figurava no quadro junto ao referido
Relatorio dirigido a autoridade or¢camental em 22 de Junho de 2005. As despesas
entdo previstas para 2006 eram de 6 952 000 euros. A razdo principal que explica a
diferenca entre o montante previsto em 2005 e o efectivamente verificado ¢ devido
ao facto de as previsodes feitas em 2005 se fundarem na instalacdo do Tribunal da
Funcao Publica em 2006 quando, na realidade, este tribunal foi constituido no
Outono de 2005 e, por conseguinte, certas despesas (por exemplo as ligadas a
instalagdo dos membros, como os subsidios de instalagdo ou o equipamento em
mobiliario, ou certas despesas informaticas) tiveram de ser imputadas no or¢gamento
de 2005 e ndo constam, portanto, no or¢gamento realmente executado em 2006.



Despesas do Tribunal da Funcao Publica em 2006 em €

1000 Vencimentos de base

1001 Subsidios de residéncia
1002 Prestacdes familiares

1003 Subsidios de representagao

100 Total Vencimentos, subsidios e prestacoes
101 Cobertura dos riscos de acidente e de doenga profissional
104 Despesas de missoes

1052 Despesas de mudancga de residéncia
105 Total Subsidios e despesas

1060 Cursos de linguas
106 Cursos para os Membros da instituicao

1091 Eventuais adaptagdes do regime pecuniario
109 Total Adaptagoes do regime pecuniario

10 Total MEMBROS

1100 Vencimentos de base

1101 Prestacdes familiares

1102 Subsidios de expatriagdo e de residéncia no estrangeiro
110 Total Funcionarios e agentes temporarios

1130 Cobertura dos riscos de doenga
1131 Cobertura dos riscos de acidente e de doenca profissional
1132 Cobertura do risco de desemprego dos agentes temporarios

113 Total Cobertura dos riscos

1141 Despesas de viagem anuais do local de afectagédo para o local de
origem
114 Total Subsidios e prestagoes diversas

1181 Despesas de viagem

1182 Subsidios de instalagéo, de reinstalagédo e de transferéncia
1183 Despesas de mudancga de residéncia

1184 Ajudas de custo temporarias

118 Total Prestacdes e despesas

1190 Coeficientes correctores
119 Total Dotacado destinada as adaptacdes das remuneracoes

11 Total Pessoal em actividade

1891 Outros intérpretes a tarefa
189 Total Prestacdes de servigo suplementares

1 596 368
239 455
89 268
66 481

1991 572

68 165

3 888

17 000

17 000

13 365

13 365

1202

1202

2095192

1 565 000
126 000
251 000

1942 000

55 000
15 000
9 000

79 000

25000

25000

5000
98 000
31000

125 000

259 000

8 000

8 000

2313 000|

15 440

15 440
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18 Total Cooperagao interinstitucional 15 440|
1 Total Despesas relativas as pessoas ligadas a instituicao 4423 632|
2000 Arrendamentos 775 708
200 Arrendamentos 775708
201 Seguros (Edificios) 4999
202 Agua, gas, electricidade e aquecimento 38 512
203 Limpeza e manutengao 133 859
204 Arranjo das instalagoes 5282
205 Seguranca e vigilancia dos imoéveis 120 500
209 Outras despesas relativas aos iméveis 3 257
20 Total Investimento imobiliario, locagao de iméveis 1082 117|
210 Material burético 22720
211 Trabalhos informaticos 137 200
21 Total Despesas relativas a informatica 159 920|
2202 Aluguer de material e instalagées técnicas 6 504
220 Total Instalagoes técnicas e material burético 6 504
2210 Primeiro equipamento mobilidrio 79 144
221 Total Mobiliario 79 144
2232 Aluguer de material de transporte 103 200
2233 Manutengao, exploragéo e reparagao de material de transporte 13 000
223 Total Material de transporte 116 200
2250 Fundo de biblioteca, compra de livros 3 038
2252 Assinaturas de jornais e periédicos 2773
225 Total Despesas de documentagao e de biblioteca 5 811
22 Total Bens méveis e despesas acessoérias 207 659
230 Papelaria e material de escritério 30998
2355 Prestagoes efectuadas por terceiros 5000
235 Total Outras despesas de funcionamento 5000
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23 Total Despesas de funcionamento administrativo corrente | 35 998|
240 Franquias de correspondéncia e despesas de porte 25000
241 Telefone, telégrafo, telex 15 000
24 Total Franquias e telecomunicagoées 40 000

272 Despesas de informagao e de participagcao em manifestagoes

publicas 17 157
27 Total despesas de publicagio e de informagio | 17 157
2 Total Iméveis, material e despesas de funcionamento 1 542 851 |

Montante total do Orgamento 5966 483




