Personal- och
ekonomiavdelningen

Luxemburg, februari 2007

Rapport om foljderna av inrittandet av personaldomstolen

Europaparlamentet har 1 sin resolution om forslaget till Europeiska unionens
allmédnna budget for budgetaret 2007 (ndrmare bestdmt i avsnitt IV - EG-domstolen)
bett domstolen att ligga fram en “rapport om foljderna av inrdttandet av den nya
personaldomstolen nir det giller kostnader for fastigheter och personal samt ovriga
utgifter”. I avvaktan pd denna rapport har anslag pa 2 500 000 euro forts upp i
reserven 1 kapitel 100, 1 syfte att tacka eventuella behov avseende den ersittning for
hyra/kép som skall erldggas for domstolens byggnader (1 500 000 euro) och data-
och kontorsutrustning (1 000 000 euro).

Detta ér syftet med denna rapport.

1. Presentation av personaldomstolen

Europeiska unionens personaldomstol upprittades genom radets beslut
2004/752/EG, Euratom av den 2 november 2004 om upprittande av Europeiska
unionens personaldomstol (EUT L 333, s. 7), och édr den forsta av de sdrskilda
réttsinstanser” som avses 1 artikel 225a 1 EG-fordraget, 1 dess lydelse enligt Nice-
fordraget.

De sju forsta domarna 1 personaldomstolen, som valdes ut av en urvalskommitté
under sommaren ar 2005, avlade ed den 5 oktober 2005. Domarna borjade med att
sitta samman sina kabinett, som bestar av en rattssekreterare och en assistent.
Daérefter valde de personaldomstolens justitiesekreterare. Justitiesekreteraren avlade
ed den 30 november 2005. Justitiesekreteraren paborjade arbetet med att rekrytera
kansliets personal 1 december 2005. Meddelanden om lediga tjdnster publicerades
for de 10 tjanster som hade beviljats av budgetmyndigheten (1 handliggare, 5
assistenter och 4 sekreterare). Dessa tjdnster kunde tillsdttas under januari och
februari 2006. Personaldomstolen kompletterade sedan sin personalstyrka genom att
under varen ar 2006 rekrytera en lektor och en korrekturldsare, vilka ar knutna till
ordférandens kabinett. Vid denna tidpunkt var samtliga tjdnster som
budgetmyndigheten hade beviljat personaldomstolen tillsatta.



Personaldomstolen borjade sin domande verksamhet den 12 december 2005. Den
dagen offentliggjordes ndmligen beslutet av domstolens ordférande om att
Europeiska unionens personaldomstol i behorig ordning har uppréttats (EUT L 325,
p. 1). Till foljd av detta beslut overfordes 117 pagédende personalmal, i vilka det
skriftliga forfarandet inte hade avslutats, frdn fOrstainstansritten  till
personaldomstolen. Hartill tillkom 13 nya mal som vicktes vid personaldomstolen
mellan den 12 och den 31 december 2005, vilket innebar att det totala antalet
anhingiga mal per den 31 december 2005 uppgick till 130.

Ar 2006 var det forsta hela verksamhetsiret for personaldomstolen.
Personaldomstolen sammantrider 1 plenum eller 1 avdelningar med tre domare. For
niarvarande finns det tre avdelningar med olika sammanséttningar.
Personaldomstolens forsta forhandling dgde rum den 28 mars 2006. Den forsta
domen meddelades den 26 april 2006.

2. Verksamhet

Under ar 2006 vicktes 147 nya mél vid personaldomstolen och ytterligare ett mél
overfordes fran forstainstansritten till personaldomstolen. 148 vickta mal under
ar 2006 ér en siffra som ligger i linje med vad man kunde forutse mot bakgrund av
det genomsnittliga antalet personalmal som vécktes vid forstainstansratten under de
senaste aren (111 ar 2000, 110 ar 2001, 112 ar 2002, 124 ar 2003, 146 ar 2004,
151 fram till den 15 december 2005). Det stora antalet mal for aren 2004 och 2005
forklaras av ikrafttridandet av de nya tjdnsteforeskrifterna 1 maj 2004, vilket gav
upphov till en rad principiella frdgor som behdvde 16sas, men dven av det dkade
antalet tjdnstemdn och Ovriga anstéllda till f6ljd av utvidgningen av Europeiska
unionen ar 2004. Om man dessutom beaktar den nya utvidgningen ar 2007, ar det
rimligt att forvinta sig att detta antal pd omkring 150 vickta mal per ar kommer att
vara konstant under de kommande &ren.

Under ar 2006 avgjorde personaldomstolen 53 mal, varav 21 genom dom och 32 pa
annat satt. Ungefar 5 procent av de avgjorda malen provades av personaldomstolen i
plenum, medan de O&vriga malen provades av de olika avdelningarna.
Personaldomstolens ordforande avgjorde sjilv vissa mal i frdga om interimistiska
atgirder (tva mal) och rittshjdlp (tre mal). Bland de mal som inte avgjordes genom
dom avgjordes de allra flesta genom avvisningsbeslut. Nagra mal avskrevs ocksa till
foljd av att parterna hade forlikats. Detta svarar mot radets Onskemal att
personaldomstolen skall strdva efter att underlitta forlikning 1 varje skede av
forfarandet, ett onskemal som kommer till uttryck i beslutet om personaldomstolens
upprittande och 1 bilagan till detta beslut (intagen som bilaga I till domstolens
stadga).

Antalet anhéngiga mal per den 31 december 2006 uppgar till 225 mal.

Det antal mal som personaldomstolen avgjorde under sitt forsta &r med domande
verksamhet dr naturligtvis dnnu inte representativt for dess framtida kapacitet nér



det giller att avgora mal. Under 2006 var personaldomstolen ndmligen tvungen att
dgna en stor del av sin verksamhet at att fortsdtta arbetet med att utarbeta sina
rattegdngsregler. Arbetet med att uppritta personaldomstolens rittegdngsregler
paborjades ar 2005 och fortsatte under hela nidstfoljande ar for att avslutas i
december det aret, d& EG-domstolen godkédnde forslaget. Darigenom kunde de 20
sprakversionerna skickas till radet fore arsskiftet, sa att lagstiftningsprocessen kunde
ta sin borjan.

Mer allmént utgjorde ar 2006 en inkorningsperiod for personaldomstolen, under
vilken domarna och personalen var tvungna att faststdlla och organisera alla interna
arbetsprocesser samt bestimma hur de dagliga arbetsuppgifterna skall skotas. Detta
arbete tog avsevirda personalresurser i ansprak.

Sjalvfallet dgnade domarnas kabinett det mesta av sin energi at att uppritta
personaldomstolens avgoranden och réttegangsregler. Kansliets uppgift bestod i dels
(A) att se till att malen handlades pa ett riktigt sitt, dels (B) att utfora sadant
administrativt arbete och sadan databehandling som ar nédvandig for att genomfora
sjdlva den domande verksamheten.

Denna verksambhet ser ut pa foljande sitt i siffror:

B Hantering av akterna i méal som vickts vid personaldomstolen. Héri ingar att
kommunicera skriftligen och muntligen med ombuden for parterna i malen och i
forekommande fall med utomstaende parter, att forbereda akterna till de domare
som skall doma i maélet, att organisera den Oversittning som behdvs, att
handlagga processuella yrkanden fran parterna och att delge parterna
personaldomstolens beslut och domar.

B Organisera och delta vid de domande sammansittningarnas administrativa
moten (1 regel tre moten 1 veckan), upprittande av protokoll, verkstilla de
atgéarder for processlednings som beslutats vid dessa moten.

B Organisera och delta vid muntliga férhandlingar och vid informella méten med
parterna som hélls inom ramen for ett forlikningsforsok, upprittande av
protokoll, organisera och delta vid de sammantrdden dar domar avkunnas.

B Uppritta meddelanden till EUT angdende véckta och avgjorda mal.

B Arkivera akterna och avgdrandena 1 original.

Sahér ser denna verksamhet ut i siffror:

Verksamheten ar 2006 i siffror

Registrera réittegdngshandlingar 6108

Hantera akter som inkom i slutet av ar 2005 130




Registrera och hantera akter i mal som vécktes ar 2006 148

Organisera och delta vid muntliga forhandlingar och vid informella | 56
moten med parterna

Delge parterna personaldomstolens domar och beslut (beslut under | 171
rattegadngen och slutliga beslut)

Uppritta meddelanden till EUT angéende vickta och avgjorda mal 196

I den verksamhet som omfattas av kategori (B) ingar bland annat foljande:

B Fora in uppgifter 1 institutionens gemensamma databaser (koda samtliga
uppgifter som ror forfarandet, skanna rittegdngshandlingar, osv.), forbereda och
dela ut interna arbetsverktyg (handldggningslistor, kalendrar, handbocker, intern
statistik, osv.)

B Delta 1 méten med institutionens olika administrativa och tekniska avdelningar
for att faststdlla gemensamma arbetsmetoder, f6lja utvecklingen av befintliga
applikationer och utveckla nya applikationer

B Offentliggdra personaldomstolens réttspraxis, sprida dokument inom och utom
institutionen, ldgga ut dokument pa institutionens webbplats, osv.

3. Anvindning av tillginglig personal

Som angivits ovan bestdr vart och ett av de sju domarnas kabinett av en
rattssekreterare och en assistent. Vid ordforandens kabinett finns ocksa en lektor
och en korrekturldsare. Kansliet bestér av justitiesekreteraren och 10 medarbetare (1
handlidggare som foretrdder justitiesekreteraren, 5 assistenter och 4 sekreterare).

Vid utvirderingen av hur personaldomstolen anvéinder sin personal méste man for
det forsta beakta att det i samband med inrdttandet av personaldomstolen har varit
nodvéndigt, sdsom angivits ovan, att utarbeta rittegdngsregler for denna nya
domstol, liksom att faststilla interna handldggningsprocesser och att skapa eller
anpassa arbetsverktygen. I detta avseende skall det papekas att dven om
personaldomstolen helt klart har kunnat dra nytta av den administrativa erfarenhet
och de arbetsverktyg som finns inom institutionen som helhet, har en anpassning till
personaldomstolens sidrdrag dndé visat sig vara nddvindig pd en ldng rad punkter.
Vidare har vissa nyheter introducerats.

De dataapplikationer som finns inom institutionen, som sedan lange har utformats
for de mycket komplexa situationerna inom ramen for de olika rittsmedlen vid
domstolen och fOrstainstansritten, &r inte alltid helt anpassade till
personaldomstolens ringa storlek och sérskilda behov. Detta innebér att ett antal nya
applikationer har begérts, och en del av dessa befinner sig pa teststadiet.

For det andra &r det viktigt att halla i minnet att &ven om arbetet med att utarbeta
rattegdngsreglerna till storsta del redan har avslutats, fortsitter personaldomstolen



att dgna en del av sina resurser at att diskutera texterna som reglerar forfarandet,
instruktionen for justitiesekreteraren och de praktiska anvisningarna till parterna,
vilka bor faststéllas under ar 2007. Nar det ndrmare géller kansliet, skall det erinras
om att man dér har utarbetat och vidareutvecklat brevmallar pa de olika spraken for
vissa standardiserade steg i1 forfarandet. Det har dessutom varit nédvéndigt att
utbilda personalen i att pa ett ansvarsfullt sitt hantera steg i forfarandet som inte ar
standardiserade. Stora anstrdngningar har gjorts for att personaldomstolen skall
kunna delta 1 IT-projektet ”Prodoc”, som startades av domstolens kansli och till
vilket dven fOrstainstansriatten har anslutit sig. Det syftar till att
gemenskapsdomstolarna automatiskt skall kunna framstilla flersprékiga brev som
skall skickas till parterna under forfarandets gang. For nirvarande framstélls redan
vissa brev med denna applikation. S& linge det inte & mojligt att med stod av
densamma framstilla samtliga standardbrev, kvarstir emellertid ett omfattande
utvecklingsarbete, vilket krdver en betydande insats fran vissa medarbetare vid
kansliet.

For det tredje finns det skil att ndmna vissa sdrskilda punkter som har bidragit till
personaldomstolens arbetsborda under dess forsta verksamhetsar och betrdffande
vilka det ar dnnu inte gér att forutse om de kommer att vara bestaende eller inte.

B Eftersom forfarandet i personalmal av naturliga skl dr mer personaliserat dn till
exempel forfarandet for forhandsavgorande vid domstolen har de domande
sammansattningarna uppdragit at kansliet att skota uppfoljningen av ett mycket
stort antal atgirder for bevisupptagning och atgéarder for processledning. Sddana
atgirder kan till exempel bestd 1 att parterna i malet eller utomstaende parter
uppmanas att inkomma med skriftliga svar pa fragor fran personaldomstolen
eller med handlingar eller att instilla sig personligen. Det kan dven vara fraga
om sadrskilda forfrdgningar och utbyten av forslag inom ramen for en forlikning,
0SV.

B [ 54 mal har forekomsten av en intervenient (ofta radet i mal mot kommissionen
eller vice versa) tyngt forfarandet. Denna ovanligt hoga siffra forfaller hinga
samman med inforandet av de nya tjansteforeskrifterna, och det ar mojligt att
den inte kommer att vara sa hog i framtiden.

B De forsok att fd parterna att forlikas som personaldomstolen genomfér med
tillimpning av artikel 7.4 1 bilaga I till domstolens stadga krdver betydande
arbetsinsatser fran personalen vid de berérda kabinetten och vid kansliet.

4. Personaldomstolens utgifter
4.1  Lokalutgifter

Som angavs 1 bilagan till Rapporten om personaldomstolen, som tillstilldes
budgetmyndighetens tvad grenar den 22 juni 2005 infor uppréttandet av
personaldomstolen, sokte EG-domstolens administration redan i slutet av ar 2004
hos de andra institutionerna, sérskilt parlamentet, efter lediga lokaler for att inhysa



personaldomstolen. Det gick emellertid inte att genom interinstitutionellt samarbete
finna godtagbara 16sningar.

EG-domstolen var saledes tvungen att i borjan av ar 2005 vinda sig till
fastighetsmarknaden och péborjade sokandet efter en byggnad att hyra. Ett viktigt
kriterium vid valet av lokaler var att dessa skulle ligga néra institutionens
huvudbyggnader. Detta kriterium uppstédlldes av skél hanforliga till tjansten, for att
personaldomstolens ledamoter och personal skulle kunna ta sig till
forhandlingssalarna, gora rattsutredningar i1 biblioteket och litt skota kontakterna
med de andra avdelningarna inom institutionen.

Till slut lyckades man hyra en byggnad pé Kirchberg-platan, som kallas Allegro.

Hyresavtalet undertecknades den 14 juli 2005, och det bestdmdes att det skulle trada
1 kraft den 1 januari 2006.

Arbetet med att iordningstilla lokalerna invédndigt, bland annat for att en
forhandlingssal skulle kunna installeras, paborjades den 1 september och skulle
enligt planen paga i tre manader.

EG-domstolen fick tilltrdde till byggnaden den 18 december 2005.

Under en oOvergingsperiod mellan den 1 oktober 2005 (d& personaldomstolen
borjade sin verksamhet) och den 20 december 2005 var ledamdternas kabinett och
kansliet tillfalligt inhysta 1 Overséttningsdirektoratets byggnader.

4.2  Personalutgifter

Utover anslagen for 16ner till personaldomstolens domare och justitiesekreterare,
maste man beakta anslagen for personaldomstolens personal.

Som angivits ovan utvidgade budgetmyndigheten institutionens tjansteforteckning 1
samband med personaldomstolens upprittande. Déarigenom skapades 26 tjanster: 16
for kabinetten och 10 for kansliet.

Det bor papekas att de aktuella tjdnsterna uteslutande ar avsedda for domarnas
nidrmaste medarbetare och for kanslipersonalen, det vill sdga for personer som
deltar direkt 1 domstolsverksamheten. I 6vrigt anvénder personaldomstolen EG-
domstolens olika avdelningar (tolkavdelningen, Overséttningsavdelningen,
personal, IT-avdelningen, osv.), vilka inte har erhallit ndgon fOrstarkning med
anledning av personaldomstolens tillkomst.

4.3  IT-utgifter



Det har varit nodvindigt att forse personaldomstolens ledaméter och personal med
lamplig kontorsutrustning.

Dessutom har det varit nddvéindigt att dndra ett stort antal dataapplikationer med
anledning av personaldomstolens tillkomst. Detta géller till exempel applikationerna
“Litige” (verktyg for mélhandldggning som anvidnds av kanslierna), “Laic”
(anvénds for att fordela tolkar till de olika forhandlingarna), Minidoc” (databas 1
vilken man kan soka 1 rittspraxis), ”Suivi des traductions”, osv. Det har dven varit
nodvandigt att anpassa EG-domstolens webbplats pa Internet med anledning av
personaldomstolens tillkomst.

4.4  Ovriga utgifter

Bland 6vriga utgifter aterfinns utgifter for inkdp av bocker och for prenumerationer
pa tidningar och tidskrifter for domarnas ridkning samt informationsutgifter. Dessa
utgiftsposter uppgick till omkring 5 800 respektive 17 100 euro.

Kostnaden for hyra av tjinstebilar till domarna var 103 200 euro och kostnaden for
inkOp av nya mobler uppgick till strax éver 79 000 euro.

Slutligen kan ndmnas att utgifterna for porto och telekommunikationer uppskattas
uppga till 40 000 euro.

4.5 Totala utgifter

Sdsom framgar av den sammanfattande tabellen i bilaga 1, uppgick de totala
anslagen till personaldomstolen till ungefdr 5 966 000 euro ar 2006.

Denna siffra skall jimféras med den som angavs 1 den ovannidmnda rapporten som
tillstdlldes budgetmyndigheten den 22 juni 2005. De utgifter som da
prognostiserades for ar 2006 uppgick till 6 952 000 euro. Den huvudsakliga
forklaringen till skillnaden mellan det prognostiserade beloppet ar 2005 och det
faktiska beloppet &r att de prognoser som gjordes ar 2005 utgick fran att
personaldomstolen skulle paborja sin verksamhet ar 2006, medan den i sjélva verket
uppréttades hosten 2005. Foljaktligen var det nddvéndigt att finansiera vissa utgifter
(till exempel utgifterna for att installera domarna, sdsom boséttningsbidrag eller
mobler eller vissa IT-utgifter) over 2005 ars budget och dessa aterfinns saledes inte i
den budget som faktiskt genomfordes ar 2006.



Personaldomstolens utgifter for ar 2006 i €

1000 Grundléner

1001 Bostadsbidrag

1002 Familjetillagg

1003 Representationsbidrag

1 596 368
239 455
89 268
66 481

100 Loner och andra formaner totalt

1991 572

101 Olycksfalls- och arbetsskadefoérsakring

68 165

104 Resekostnader

3 888

1052 Flyttkostnader

17 000

105 Ersattningar och utgifter totalt

17 000

1060 Sprakkurser

13 365

106 Kurser for institutionens ledamoter

13 365

1091 Eventuella anpassningar av ersattningssystemet

1202

109 Anpassnhing av ersattningssystemet totalt

1202

10 LEDAMOTER totalt

2095192

1100 Grundléner
1101 Familjetillagg
1102 Utlandstillagg och sarskilda utlandstillagg

1 565 000
126 000
251 000

110 Tjansteman och tillfalligt anstéllda totalt

1942 000

1130 Sjukférsakring
1131 Olycksfalls- och arbetsskadeférsakring
1132 Arbetsldshetsférsakring for tillfalligt anstallda

55 000
15 000
9 000

113 Forsakringar totalt

79 000

1141 Arliga resekostnader fran anstéliningsorten till ursprungsorten

25 000

114 Diverse tillagg totalt

25000

1181 Resekostnader

1182 Bidrag vid tilltrade, forflyttning och upphdrande av tjanst
1183 Flyttkostnader

1184 Tillfalliga dagtraktamenten

5000
98 000
31000

125 000

118 Ersattningar och utgifter totalt

259 000

1190 Korrigeringskoefficienter

8 000

119 Anslag for justeringar av I6ner totalt

8 000

11 Personal i aktiv tjinst totalt |

2313 000|

1891 Andra frilanstolkar

15 440

189 Extra tjanster totalt

15 440




18 Samarbete mellan institutioner totalt 15 440|
|1 Utgifter avseende personer som ar knutna till institutionen totalt 4423 632|
2000 Hyror 775708
200 Hyror 775708
201 Forsakringar (Fastigheter) 4 999
202 Vatten, gas, elektricitet och uppvarmning 38 512
203 Stadning och underhall 133 859
204 Inredning av lokaler 5282
205 Sdkerhet och 6vervakning av byggnader 120 500
209 Andra fastighetskostnader 3 257
20 Investering i fast egendom och hyra av fastigheter totalt 1082 117
210 Kontorsutrustning 22720
211 Installationer for databehandling 137 200
21 Utgifter for databehandling totalt 159 920
2202 Hyra av teknisk materiel och utrustning 6 504
220 Tekniska installationer och elektronisk kontorsutrustning totalt 6 504
2210 Nyanskaffning av inventarier 79 144
221 Inventarier totalt 79 144
2232 Hyra av fordon 103 200
2233 Underhall, anvandning och reparation 13 000
223 Transportmedel totalt 116 200
2250 Biblioteksuppbyggnad, inkdp av bdcker 3 038
2252 Prenumerationer pa tidningar och tidskrifter 2773
225 Kostnader for dokumentation och bibliotek totalt 5811
22 Lo6s egendom och tillhérande kostnader totalt 207 659|
230 Skriv- och kontorsmateriel 30 998
2355 Tjanster utférda av utomstaende 5 000
235 Andra administrativa driftskostnader totalt 5000
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23 Lopande administrativa utgifter totalt | 35998 |
240 Porto och andra leveranskostnader 25000
241 Telekommunikationer 15 000
24 Porto och telekommunikationer totalt | 40 000 |
272 Kostnader for information och deltagande i offentliga tillstallningar 17 157
27 Utgifter for publikationer och information totalt | 17 157|
2 Fastigheter, materiel och driftskostnader totalt 1 542 851 |

Budgeten totalt 5966 483




