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ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ 

Το προηγούµενο πρωτόκολλο στην αλιευτική συµφωνία µε τις Κοµόρες έληξε στις 27 
Φεβρουαρίου 2004. Η παρούσα έκθεση αφορά την απόφαση της Κοινότητας  και της 
Κυβέρνησης των Κοµορών να παρατείνουν την ισχύ του πρωτοκόλλου έως το τέλος του 
έτους, µε τους ίδιους όρους  και περιορισµούς που ίσχυσαν κατά τα τελευταία τρία χρόνια. 
Τα δύο µέρη µονόγραψαν Συµφωνία για τον σκοπό αυτό  υπό µορφή Ανταλλαγής Επιστολών 
στις 3 Φεβρουαρίου 2004. Το Κοινοβούλιο κλήθηκε να γνωµοδοτήσει έξι µήνες αργότερα, 
στις 4 Αυγούστου. Οι χρηµατικές αντιπαροχές και οι αλιευτικές δυνατότητες παραµένουν 
ακριβώς όπως πριν, προσαρµοσµένες σε µία βάση  prorata temporis. Η πληρωµή θα γίνει το 
αργότερο την 1η ∆εκεµβρίου 2004.  

 

Οι βασικοί όροι της παράτασης έχουν ως εξής:  

∆ιάρκεια:    28 Φεβρουαρίου 2004 έως 31 ∆εκεµβρίου 2004 

Χρηµατική αντιπαροχή:   291.875 € 
 εκ των οποίων: 
 στήριξη στην αλιεία µικρής κλίµακας: 105.000 € 
 έρευνα και εποπτεία:      26.333 € 
 διεθνείς συναντήσεις:      43.875 € 
 
Αλιευτικές δυνατότητες:    40 θυνναλιευτικά µε γρι-γρι 
 εκ των οποίων: 
  Γαλλικά    21 
  ισπανικά    18 
  ιταλικά       1 
      25 παραγαδιάρικα επιφανείας 
 εκ των οποίων: 
  ισπανικά    20 
  πορτογαλικά      5 
 
Στα πλαίσια της µεταρρύθµισης της κοινής αλιευτικής πολιτικής, η Επιτροπή ανέλαβε να 
εκπονήσει "µελέτη αξιολόγησης επιπτώσεων στον τοµέα της αειφορίας" 1  για κάθε αλιευτική 
συµφωνία, οι οποίες µετονοµάστηκαν τώρα σε συµφωνίες αλιευτικής σύµπραξης. Αυτές οι 
συµφωνίες θα συµπεριλάβουν µία αξιολόγηση ex post του εκπνέοντος πρωτοκόλλου και µια  
ex ante αξιολόγηση και αξιολόγηση των επιπτώσεων του προτεινόµενου νέου πρωτοκόλλου. 
Αυτό συµβαίνει  διότι η Επιτροπή δεν ήταν σε θέση να πραγµατοποιήσει αυτές τις 
αξιολογήσεις και παρέτεινε την ισχύ του πρωτοκόλλου αντί να εκπονήσει ένα νέο. 
 
Στην ανακοίνωσή της για το νέο πρωτόκολλο στις συµφωνίες αλιευτικής σύµπραξης2, η 
Επιτροπή δίδει µεγάλη έµφαση στην ανάγκη να εξασφαλισθεί η αειφορία των αλιευτικών 
δυνατοτήτων. Εκτός από την ανάγκη να προστατευθούν συγχρόνως η θαλάσσια βιολογική 

                                                 
1 COM (2002) 637 τελ.  
2 COM (2002) 637 τελ.  
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ποικιλία και οι αλιευτικές δυνατότητες για το παράκτιο κράτος, στην περίπτωση δε αυτή για 
τις Κοµόρες, είναι επίσης σηµαντικό και από οικονοµική άποψη· εάν τα αλιευθέντα είδη 
αρχίσουν να σπανίζουν σε µεγάλο βαθµό, θα  υπάρξουν αρνητικές συνέπειες  για τους 
εφοπλιστές της ΕΕ και τον κοινοτικό προϋπολογισµό. Αυτός προφανώς είναι ένας λόγος για 
τον οποίον η Επιτροπή πρέπει να πραγµατοποιήσει λεπτοµερείς µελέτες των επιπτώσεων των 
πρωτοκόλλων πριν από την ανανέωσή τους. Φαίνεται συνεπώς αρκετά περίεργο το γεγονός 
ότι η αποτυχία έγκαιρης ολοκλήρωσης των αναλύσεων αυτών οδήγησε σε συνέχιση των 
αλιευτικών δραστηριοτήτων, και όχι σε διακοπή τους έως την ολοκλήρωση των 
αξιολογήσεων. Λόγω των ανησυχιών που εκφράσθηκαν από επιστήµονες στην Επιτροπή 
τόνου του Ινδικού Ωκεανού κατά τα τελευταία έτη για τα αποθέµατα του τόνου του 
µεγαλόφθαλµου,  θα ήταν αιτιολογηµένη µεγαλύτερη προσοχή. ∆ιαφορετικά η Κοινότητα 
κινδυνεύει να πληρώσει για αλιευτικές δυνατότητες που είναι λιγότερο ελκυστικές απ΄ ότι 
µπορεί να φαίνονται. Αυτή η παράταση ισχύει µόνον για οκτώ µήνες· ωστόσο, έχει ζωτική 
σηµασία να διατεθούν οι αξιολογήσεις των επιπτώσεων στο Κοινοβούλιο πριν από  την 
υπογραφή του επόµενου πρωτοκόλλου.  
 
 
Ένα άλλο σηµείο ανησυχίας είναι τα αποκαλούµενα στοχοθετηµένα µέτρα. Πολλές 
συµφωνίες περιέχουν παραποµπές σε χρηµατικά ποσά που προορίζονται για πράγµατα όπως 
στήριξη της µη βιοµηχανικής αλιείας, ή καλύτερο έλεγχο και εποπτεία των αλιευτικών 
δυνατοτήτων ή βελτιωµένη επιστηµονική έρευνα. Αυτά είναι πολύ αξιόλογα σχέδια, αλλά 
υπάρχουν σοβαρές ανησυχίες όσον αφορά την έκταση στην οποία πράγµατι 
χρησιµοποιούνται τα ποσά αυτά για τη χρηµατοδότησή τους. Πράγµατι, το δηµοσιονοµικό 
δελτίο της παρούσας πρότασης της Επιτροπής εφιστά την προσοχή στον κίνδυνο ότι τα 
χρήµατα που διατίθεται για τις στοχοθετηµένες δράσεις δεν θα χρησιµοποιηθούν κατά τον 
προβλεπόµενο τρόπο. Επί του παρόντος, η Επιτροπή έχει πολύ λίγες δυνατότητες 
προκειµένου να εξασφαλίσει ότι αυτά τα κεφάλαια θα δαπανηθούν κατά τον σωστό τρόπο- το 
τρέχον πρωτόκολλο, για παράδειγµα, επιτρέπει απλώς στην Επιτροπή να ζητήσει περαιτέρω 
πληροφορίες και να "επανεξετάσει τις σχετικές πληρωµές σε περίπτωση που δεν 
εφαρµοσθούν τα µέτρα"1. ∆εν είναι σαφές εάν η Επιτροπή θα µπορεί να αναστείλει τις 
πληρωµές δεδοµένου στοχοθετηµένου µέτρα εάν δεν εφαρµοσθεί.  
 
Έχοντας υπόψη ότι η Κοινότητα αναθεωρεί επί του παρόντος την προσέγγισή της προς τις 
συµφωνίες µε τρίτες χώρες και υπό το πρίσµα του εγγράφου εργασίας της Επιτροπής και των 
συµπερασµάτων του Συµβουλίου, τώρα θα ήταν η κατάλληλη στιγµή να εξετασθεί ο 
καλύτερος τρόπος προκειµένου να εξασφαλισθεί η δέουσα εφαρµογή οποιωνδήποτε σχεδίων 
που περιγράφονται στο πρωτόκολλο  ως στοχοθετηµένα µέτρα.  Τα κανονικά πρότυπα 
διαφάνειας και δηµοσιονοµικής ευθύνης πρέπει να τηρούνται στον αγώνα που διεξάγει επί 
του παρόντος η Κοινότητα κατά της απάτης. Ένα κατάλληλο πρώτο βήµα για την Επιτροπή 
θα ήταν να εξετάσει τις πιθανές αλλαγές στην διαπραγµάτευση και την εφαρµογή των µέτρων 
αυτών ώστε να επιτραπεί η αποτελεσµατική εποπτεία της δαπάνης.  Προτείνεται προς τον 
σκοπό αυτό µία τροπολογία.  
 

                                                 
1 Κανονισµός του Συµβουλίου  (ΕΚ) αριθ.  1439/2001. Πρωτόκολλο για τις αλιευτικές δυνατότητες µε τις 
Κοµόρες. Άρθρο 3 του Πρωτοκόλλου. 
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ΤΡΟΠΟΛΟΓΙΕΣ 

Η Επιτροπή Προϋπολογισµών καλεί την Επιτροπή Αλιείας, που είναι αρµόδια επί της ουσίας, 
να ενσωµατώσει στην έκθεσή της τις ακόλουθες τροπολογίες: 

Κείµενο που προτείνει η Επιτροπή1 

 

Τροπολογίες του Κοινοβουλίου 

Τροπολογία 1 
Άρθρο 3α (νέο) 

. Άρθρο 3α 
Κατά την διάρκεια της εφαρµογής της 
παράτασης του πρωτοκόλλου έως τον 
∆εκέµβριο του 2004, η Επιτροπή υποβάλει 
στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συµβούλιο µία  ex post  αξιολόγηση του 
πρωτοκόλλου που εκπνέει και αυτό από τις 
28 Φεβρουαρίου 2001, αξιολόγηση 
κόστους/ ωφέλειας.  

 

Αιτιολόγηση 

Επειδή η Επιτροπή δεν ήταν σε θέση να ολοκληρώσει την ex post αξιολόγησή της πριν από την 
παράταση της ισχύος του πρωτοκόλλου, είναι απαραίτητο αυτό να γίνει πριν από την υπογραφή 
οποιουδήποτε νέου πρωτοκόλλου προκειµένου να επιτραπεί στο Κοινοβούλιο η σοβαρή 
αξιολόγηση της συµφωνίας πριν από την έναρξη των διαπραγµατεύσεων.  
 
 

Τροπολογία 2 
Άρθρο 3β (νέο) 

 Άρθρο 3β 
Η Επιτροπή δηµοσιεύει έγγραφο εργασίας 
στο οποίο τονίζονται οι εναλλακτικές 
λύσεις που είναι διαθέσιµες για τη 
βελτίωση της διαφάνειας και της 
δηµοσιονοµικής ευθύνης όσον αφορά την 
εφαρµογή των στοχοθετηµένων µέτρων 
στις αλιευτικές συµφωνίες.  

                                                 
1 ∆εν έχει ακόµα δηµοσιευθεί στην ΕΕ  
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Αιτιολόγηση 

Έχοντας υπόψη τις δυσκολίες προκειµένου να εξασφαλισθεί ότι τα ποσά που διατίθενται για 
συγκεκριµένα σχέδια στο πλαίσιο των συµφωνιών αλιευτικής σύµπραξης δαπανώνται µε ορθό 
τρόπο, η Επιτροπή θα πρέπει να εξετάσει εναλλακτικές λύσεις για την απλή µεταφορά των 
ποσών αυτών στην τρίτη χώρα µε αντάλλαγµα γραπτή έκθεση. Χρειάζονται και άλλες εγγυήσεις 
σχετικά µε το τί έγινε µε τα χρήµατα.  
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∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ 

Τίτλος  
Έγγραφα αναφοράς COM2004 – C6-0115/2004 – 2004/0185(CNS) 
Επιτροπή αρµόδια επί της ουσίας BUDG 
Ενισχυµένη συνεργασία – 
Συντάκτρια γνωµοδότησης Helga Trüpel 
 Ηµεροµηνία ορισµού  

Εξέταση στην επιτροπή      
Ηµεροµηνία έγκρισης των τροπολογιών  
Αποτέλεσµα της τελικής ψηφοφορίας υπέρ: . 
 κατά: . 
 αποχές: . 
Βουλευτές παρόντες κατά την τελική 
ψηφοφορία 

. 

Αναπληρωτές παρόντες κατά την τελική 
ψηφοφορία 

. 

Αναπληρωτές (άρθρο 178, παρ. 2) 
παρόντες κατά την τελική ψηφοφορία 

. 
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