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PROJEKT OPINII

Komisji Budzetowej
dla Komisji Rybotowstwa

W sprawie propozycji rozporzadzenia Rady dotyczacego zawarcia umowy w
formie wymiany not dyplomatycznych w sprawie przedtuzenia, na okres od 28
lutego 2004 r. do 31 grudnia 2004 r., obowiazywania protokotu okreslajacego
mozliwosci potowu 1 wkiad finansowy przewidziane w umowie zawartej
migdzy Europejska Wspodlnota Gospodarcza a Federalng Islamska Republika
Komorow

(COM(2004)0540 — C6-0115/2004 — 2004/0185(CNS))

Sprawozdawczyni: Helga Triipel
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KROTKIE UZASADNIENIE

Okres obowiazywania poprzedniego protokotu do umowy z Republika Komoréw w sprawie
rybotowstwa wygast z dniem 27 lutego 2004 r. Niniejsze sprawozdanie dotyczy decyzji
Wspdlnoty i rzadu Republiki Komorow o przedtuzeniu okresu obowiazywania wspomnianego
protokotu do konca biezacego roku, przy utrzymaniu warunkow i restrykcji obowiazujacych
przez ostatnie trzy lata. Strony parafowaly odno$na umowe¢ w drodze wymiany not
dyplomatycznych w dniu 3 lutego 2004 r. Konsultacje z Parlamentem nastapily szes¢
miesigcy pozniej, w dniu 4 sierpnia. Aspekt finansowy oraz mozliwosci polowu pozostaja
niezmienione, a stosuje si¢ do nich zasad¢ pro rata temporis. Platnosci musza zostaé
dokonane do dnia 1 grudnia 2004 r.

Najistotniejsze warunki przedtuzenia:
Czas trwania: 28 lutego 2004 r. - 31 grudnia 2004 r.

Rekompensata finansowa: €291.875

Z czego:
wsparcie rybotéwstwa drobnego: €105.000
badania i nadzor: €26.333
spotkania migdzynarodowe: €43.875

Mozliwosci polowu: 40 sejneréw tunczykowych

Z cZego:

francuskich 21

hiszpanskich 18

wloskich 1

25 longlinerow (potowy na zestawy haczykowe)

Z CZego:

hiszpanskich 20

portugalskich 5

W ramach reformy Wspolnej Polityki Ryboloéwstwa Komisja Europejska podjgta sig
przeprowadzania ,,ocen oddzialtywania ' (SIA) przy wszystkich umowach w sprawie
rybotowstwa, zwanych obecnie umowami o partnerstwie. Maja one zawiera¢ ewaluacj¢ ex
post protokolu wygasajacego oraz ocen¢ wplywu 1 ewaluacje ex ante protokotu
proponowanego. Okres obowigzywania omawianego protokotu postanowiono przedhuzy¢
(zamiast przystapienia do podpisania protokolu nowego) ze wzgledu na niemozno$¢
dokonania przewidzianych ocen ze strony Komisji.

W swoim komunikacie na temat nowych zasad zwiazanych z umowami o partnerstwie z
zakresu rybolowstwa’ Komisja szczegélnie podkreslita konieczno$¢ zapewnienia ciaglosci
polowu. Poza koniecznoscia ochrony biologicznej réznorodnos$ci srodowiska morskiego oraz
zachowaniem ciagtosci zasoboéw kraju nadmorskiego, w tym przypadku Komoréw, z

' COM (2002) 637 final
2 COM (2002) 637 final

PA\543645PL.doc PE 347.262

PL



PL

finansowego punktu widzenia wazne jest rowniez niedoprowadzanie do zmniejszania si¢
populacji potawianych gatunkow, co wiagzaloby si¢ w efekcie z negatywnymi
konsekwencjami dla armatorow unijnych, a takze budzetu Wspdlnoty. Przypuszczalnie jest to
jeden z powodow, dla ktorych Komisja zobowiazana jest do przeprowadzania analiz wptywu
stosowania postanowien protokoldw przed ich odnowieniem. W zwiazku z powyzszym ze
zdziwieniem mozna przyja¢ fakt, iz niemozno$¢ ukonczenia na czas wymaganych analiz
skutkowatla kontynuacja operacji potowowych, a nie ich zaprzestaniem do czasu zamknigcia
procesu ewaluacyjnego. Biorac po uwage zaniepokojenie wyrazone w ostatnich latach przez
naukowcow z Komisji na rzecz Zarzadzania Zasobami Tunczyka w Oceanie Indyjskim
(I0TC), w zwiazku z populacja opastuna, pewna doza ostrozno$ci wydaje si¢ jak najbardziej
uzasadniona. W przeciwnym przypadku Wspolnota musi si¢ bowiem liczy¢ z ryzykiem
dokonywania optat za polowy znacznie mniej atrakcyjne niz pierwotnie przewidywano.
Omawiany okres przedluzenia wynosi zaledwie osiem miesigcy, niezmiernie wazne jest
jednak, aby Parlament Europejski miat dostep do wspomnianych powyzej ocen wpltywu przed
podpisaniem kolejnego protokotu.

Kolejnym waznym punktem sa tzw. $rodki celowe. Wigkszo§¢ umdéw zawiera odniesienia do
kwot pienigdzy przeznaczonych na dziatania takie jak wspomaganie ryboléwstwa drobnego,
usprawnienie kontroli oraz monitoringu operacji potowowych, czy tez wsparcie badan
naukowych. Cele te sa szczytne, niemniej jednak istnieja powazne obawy co do zakresu, w
jakim sumy te sa rzeczywiscie wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem. I tak, analiza
finansowa przedstawiona przez Komisj¢ wraz z aktualnym projektem zwraca uwage na
ryzyko innego wykorzystania kwot przyznanych na dziatania docelowe. W chwili obecnej
Komisja ma bardzo ograniczone mozliwosci zapewnienia, iz fundusze sa wykorzystywane
prawidlowo - aktualny protokot zezwala jej zaledwie na zwrdcenie si¢ z prosba o dodatkowe
informacje oraz na ,,ponowne rozpatrzenie podzialu odno$nych sum w przypadku, gdy
dziatania docelowe nie sa wdrazane™. Nie jest jasne, czy Komisja moglaby zawiesié
ptatnosci na rzecz danego dziatania docelowego w przypadku jego niewdrazania.

Chwila obecna, w kontek$cie zachodzacych zmian w podejsciu Wspolnoty do umoéw z
panstwami trzecimi, a takze w §wietle przestania dokumentow roboczych Komisji i konkluzji
Rady, wydaje si¢ by¢ odpowiednia na wypracowanie najwydajniejszych sposoboéw nadzoru,
umozliwiajacych upewnienie sig, iz wszelkie projekty opisane w protokole jako dzialania
docelowe sa odpowiednio wdrazane. Zwyczajowe standardy przejrzystosci oraz
sprawozdawczosci finansowej musza by¢ stosowane takze w przypadku aktualnie trwajacej
walki z defraudacja. Pierwszym krokiem, jaki winna przedsigwzia¢ Komisja jest stwierdzenie
jakiego rodzaju zmiany nalezatoby wprowadzi¢ przy negocjowaniu oraz implementacji
wspomnianych projektow w celu zapewnienia wieloaspektowego ogladu wydatkow. To
wlasnie ma na celu proponowana poprawka.

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Rybotéwstwa, wlasciwej dla tej sprawy, o
naniesienie w swoim sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1439/2001. Protokoét w sprawie mozliwosci potowu - Republika
Komoroéw. Art. 3 Protokotu.
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Tekst proponowany przez Komisje ' Poprawki Parlamentu

Poprawka 1
Art. 3a (nowy)

Art. 3a

W czasie trwania okresu przedtuienia
protokotu, do grudnia 2004 r., Komisja
winna przedtoiy¢ Parlamentowi i Radzie
ewaluacje ex post protokotu wygasajqcego z
dniem 28 lutego 2004 r., w tym rownieg
analize kosztow i zyskow.

Uzasadnienie

Poniewaz Komisja nie byla w stanie dokonac ewaluacji ex post przed przediuzeniem okresu
obowiqzywania protokotu, konieczne jest, aby ewaluacja taka zostata przygotowana zanim
zostanie podpisany jakikolwiek nowy protokol. Umozliwi to Parlamentowi przeprowadzenie
szczegolowej oceny przed rozpoczeciem negocjacyi.

Poprawka 2
Art. 3b (nowy)
Art. 3b
Komisja winna przygotowaé dokument
roboczy przedstawiajqcy istniejqce

mozliwosci wzmocnienia przejrzystosci i
usprawnienia sprawozdawczosci finansowej
w odniesieniu do implementacji dzialan
docelowych omawianych w umowach z
zakresu rybolowstwa.

Uzasadnienie

Biorqc pod uwage trudnosci zwiqzane z zapewnieniem, iz kwoty przeznaczone na
poszczegolne projekty wynikajace z umow o partnerstwie z zakresu rybotowstwa sq
wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem, Komisja winna rozpatrzy¢ mozliwosc
przekazywania tychze kwot panstw trzecim dopiero po otrzymaniu pisemnego sprawozdania.
Konieczne sq rowniez dalsze raporty w sprawie sposobu wykorzystania przekazanych
pieniedzy.

! Tekst dotychczas nieopublikowany w Dz.U.
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