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KORTFATTAD MOTIVERING

Det foregdende protokollet till fiskeavtalet med Komorerna Iopte ut den 27 februari 2004.
Detta betinkande avser det beslut som gemenskapen och Komorernas regering fattat om att
forldnga protokollet till slutet av aret, med samma villkor och restriktioner som géllt under de
tre senaste dren. I detta syfte paraferade de tva parterna ett avtal i form av skriftviaxling den

3 februari 2004. Parlamentet radfragades sex manader senare, den 4 augusti 2004. Betalningar
och fiskemojligheter forblir exakt som tidigare, antagna pé en tidsproportionell bas.
Betalningarna skall goras senast den 1 december 2004.

De framsta villkoren avseende forldngningen &r foljande:

Period: 28 februari 2004 till 31 december 2004
Ekonomisk erséittning: 291 875 euro,
dérav
stod till sméskaligt fiske : 105 000 euro
forskning och dvervakning: 26 333 euro
internationella moéten: 43 875 euro
Fiskemdéjligheter: 40 notfartyg for tonfiskfiske
dérav:
franska 21 fartyg
spanska 18 fartyg
italienska 1 fartyg

25 fartyg som bedriver ytfiske med backor/langrev

dérav:
spanska 20 fartyg
portugisiska 5 fartyg

Som en del av reformen av den gemensamma fiskeripolitiken &tog sig kommissionen att
utfora s kallade héllbarhetsbedomningar' for varje enskilt fiskeavtal, som numera kallas
fiskepartnerskapsavtal (FPA). Bedomningarna skall omfatta en efterhandsutvardering av det
protokoll som 16per ut samt en férhandsutvirdering och en hallbarhetsbedomning av forslaget
till nytt protokoll. Eftersom kommissionen inte kunde slutfora dessa bedomningar forldngde
man det gdllande protokollet hellre &n man ingick ett nytt.

I sitt meddelande om det nya tillvigagangssittet avseende fiskepartnerskapsavtal® lade
kommissionen stor tonvikt vid behovet av att trygga barkraftiga fiskemdjligheter. Saval den
biologiska mangfalden i haven som fiskemdjligheterna bor bevaras for kuststaten, 1 detta fall
Komorerna. Ur ekonomisk synvinkel ar det dessutom viktigt att om det sker en allvarlig
nedgéng i bestdnden av de arter som fiskas, sa far det negativa foljder for EU:s fartygsédgare

' KOM(2002)0637.
2 KOM(2002)0637.
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och gemenskapsbudgeten. Detta dr antagligen en orsak till att kommissionen skall utféra
detaljerade konsekvensanalyser av protokollen innan de fornyas.

Det forefaller séledes réitt markligt att fiskeverksamheten fortsétter som ett resultat av att
analyserna inte kunde slutforas i tid, i stéllet for att den avbryts medan utvérderingarna
fullfoljs. Med tanke pé de farhagor som forskare inom Indiska oceanens tonfiskkommission
gett uttryck for under de senaste dren nir det géller bestanden av storogd tonfisk verkar det
som om en viss grad av forsiktighet hade varit motiverad. I annat fall riskerar gemenskapen
att betala for fiskemojligheter som dr mindre attraktiva én de kan tyckas vara. Forlangningen
géller endast atta manader, men icke desto mindre 4r det avgdrande att
hallbarhetsbedomningarna gors tillgingliga for parlamentet innan nista protokoll signeras.

En annan orovickande fraga dr de sa kallade riktade atgérderna. De flesta avtal innehéller
hénvisningar till belopp som &r 6ronmarkta for t.ex. stod till smaskaligt fiske, battre kontroll
och dvervakning av fiskeverksamheten eller béttre vetenskaplig forskning. Dessa dr mycket
lovvérda projekt, men det forekommer allvarlig oro &ver i vilken utstrackning pengarna
faktiskt anvénds for att finansiera dessa &ndamal. I finansieringsdversikten i kommissionens
nuvarande forslag faster man faktiskt uppmarksamhet vid risken for att de anslag som
oronmirkts for riktade atgédrder inte kommer att anviandas enligt malsdttningarna. For
nirvarande har kommissionen fa chanser att se till att medlen anvénds pa vederborligt sitt.
Enligt det nuvarande protokollet kan kommissionen t.ex. endast begéra ytterligare uppgifter
och ”’pé nytt granska de berdrda utbetalningarna for att se till att atgérderna genomfors pa ett
effektivt sitt”'. Det ar oklart om kommissionen har méjlighet att stilla in betalningarna for en
viss riktad atgérd savida den inte genomfors.

Eftersom gemenskapen for nidrvarande haller pd att se Gver sina tillvigagangssatt nér det
giller avtal med tredje land, och med beaktande av kommissionens diskussionsunderlag samt
radets slutsatser forefaller det som om tiden dr mogen for att dvervdga hur man bést kan se till
att samtliga projekt som beskrivs som riktade atgérder i protokollet genomfors korrekt,
oavsett projekttyp. Normala standarder for 6ppenhet och finansiellt ansvar méste uppfyllas i
gemenskapens pdgaende kamp mot bedragerier. Ett lampligt forsta steg vore att
kommissionen dvervéger vilka dndringar som mojligen kan goras d4 man forhandlar om dessa
atgirder och genomfor dem, 1 syfte att mojliggora en effektiv kontroll dver utgifterna. Ett
andringsforslag avseende detta ldggs dérfor fram.

! Rédets forordning (EG) nr 1439/2001. Artikel 3 i protokollet om fiskeméjligheter med Komorerna.
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ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar fiskeriutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande
dndringsforslag i sitt betdnkande:

Kommissionens forslag' Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Artikel 3a (ny)

Artikel 3a

Under den tid som forlingningen av
protokollet tillimpas fram till december
2004 skall kommissionen foreligga
Europaparlamentet och rddet en
efterhandsutvirdering frin och med den
28 februari 2001 av det protokoll som loper
ut, medriknat en kostnads- och
nyttoanalys.

Motivering

Eftersom kommissionen inte kunde slutfora sin efterhandsutvirdering forrdn protokollet
forlingdes, dr det avgorande att den slutfors innan ndgot nytt protokoll signeras for att
parlamentet skall kunna gora en serios bedomning av avtalet innan forhandlingar inleds.

Andringsforslag 2
Artikel 3b (ny)

Artikel 3b

Kommissionen skall utarbeta ett
diskussionsunderlag med en plan éver
madjligheterna att forbiittra éppenheten och
redovisningsskyldigheten ndr det giller
genomforandet av riktade dtgdrder i
fiskeavtal.

Motivering

Med tanke pa svarigheterna att trygga en korrekt anvindning av de belopp som dr avsedda
for sdrskilda projekt i samband med fiskepartnerskapsavtal bor kommissionen 6verviga

! Annu ¢j offentliggjort i EUT.
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alternativ till att enbart fora over dessa belopp till tredje land i utbyte mot en skriftlig
rapport. Det behovs ytterligare sdkerhet for hur pengarna anvdnts.
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