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SUGERENCIAS

La Comision de Desarrollo pide a la Comision de Asuntos Constitucionales, competente para
el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de resolucion que apruebe:

D.

D bis.

D ter.

L bis.

L ter.

Considerando que si el Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa
(en lo sucesivo, "la Constitucion") entra en vigor, como esta previsto, en noviembre de
2006, correspondera al Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién Europea (en lo
sucesivo, "el Ministro de Asuntos Exteriores") velar por la coherencia de todos los
aspectos de la accion exterior de la UE, y que el Ministro de Asuntos Exteriores sera,
en cuanto tal, uno de los Vicepresidentes de la Comision con el doble cometido de
asumir las responsabilidades que le incumbiran en las relaciones exteriores y la
representacion del Consejo en el ambito de la politica exterior y de seguridad comun
de la Union Europea ("doble mandato"), y asumira la responsabilidad de garantizar
que los distintos ambitos de la politica de asuntos exteriores, tales como la politica
de cooperacion al desarrollo y la ayuda humanitaria, que son componentes
diferenciados de la accion exterior de la Union, no estin subordinados a la politica
exterior y de seguridad comun o a la politica comun de seguridad y defensa, asi
como de garantizar que se respetan las competencias que la Comision haya
asignado dentro de dichos ambitos (articulos 1-28 y I11-308),

Tomando nota de que, de conformidad con el acervo y tal como reitera la Comision,
todas las politicas que tienen repercusiones en paises en desarrollo deben incluir los
objetivos en materia de desarrollo, y constatando que se afirma claramente que el
objetivo de la politica de cooperacion al desarrollo es la erradicacion de la pobreza
(articulo I11-316),

Haciendo hincapié en que los articulos I111-316 y I11-321 de la Constitucion
proporcionan un fundamento juridico claro para la ayuda al desarrollo y la
asistencia humanitaria y reflejan su integridad, dado que se trata de competencias
de la Union a las que se aplica el procedimiento de codecision, y resaltando que
estos ambitos politicos se definen como instrumentos politicos con objetivos
independientes que, entre otras cosas, garantizan la neutralidad de la asistencia
humanitaria,

Considerando que los miembros de la Comision encargados del comercio, la
cooperacion al desarrollo y la ayuda humanitaria seguiran siendo competentes para
las politicas que sean de competencia comunitaria y para las direcciones generales y
servicios que apliquen dichas politicas, al tiempo que cooperardn estrechamente con
el Ministro de Asuntos Exteriores para garantizar la coherencia en el ambito de la
accion exterior (articulo 111-292, apartado 3),

Considerando que la politica exterior de la Union deberia basarse en las fuertes
relaciones que mantiene con los paises en desarrollo, que se fundamentan en su
condicion tanto de mayor donante colectivo de ayuda oficial al desarrollo, de donde
procede mas de la mitad de toda la ayuda humanitaria oficial, como de principal
socio comercial de los paises en desarrollo,
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3 bis.

5 bis.

5 ter.

6 bis.

6 ter.

Considerando que la creacion del Servicio Europeo de Accion Exterior es necesaria
para evitar la duplicacion de actividades, la ineficacia y el uso ineficiente de los
recursos humanos y financieros en la accion exterior de la Union Europea, pero que
han de mantenerse las funciones que desempeiian los distintos ambitos de la politica
exterior, tales como la cooperacion al desarrollo, la ayuda humanitaria y el
comercio exterior, en calidad de componentes diferenciados de la accion exterior de
la Union, sin subordinarlos a la politica exterior y de seguridad comun o a la
politica europea de seguridad y defensa,

Seniala que los articulos I11-316 y I11-321 de la Constitucion reflejan la integridad
de la politica de cooperacion al desarrollo y de la ayuda humanitaria, dado que se
trata de competencias de la Union a las que se aplica el procedimiento de
codecision; confirma el principio de coherencia entre las politicas por el que se
establece que en todas las politicas que afecten a paises en desarrollo se deberian
incluir los objetivos en materia de desarrollo;

En los terceros paises, las delegaciones de la Comision y las oficinas de enlace del
Consejo deberian fusionarse en "embajadas de la Union", dirigidas por funcionarios
del Servicio Europeo de Accidon Exterior encuadrados bajo la autoridad y sometidos a
la supervision del Ministro de Asuntos Exteriores o, si procede, del miembro de la
Comision competente, e integrados ademds administrativamente en los servicios de la
Comision, lo que no excluiria el traslado de especialistas procedentes de otras
direcciones generales de la Comision o del Parlamento;

Subraya que la creacion de un Servicio Europeo de Accion Exterior ayudaria a la
Comision a proseguir y acelerar la reforma y simplificacion de las direcciones
generales del grupo RELEX, y que, como parte de dicha operacion, las
competencias en materia de politica de cooperacion al desarrollo y de aplicacion de
la misma deben unificarse bajo la responsabilidad del miembro de la Comision
competente para la cooperacion al desarrollo;

Insiste en que deberia ponerse término a la actual prdctica consistente en separar la
formulacion, la programacion y la aplicacion de politicas dentro de la politica de
cooperacion al desarrollo, de manera que se incremente la eficiencia de la accion
exterior de la UE y se desarrollen mecanismos operativos de cooperacion entre los
servicios RELEX que intervienen en la preparacion del Servicio Europeo de Accion
Exterior y el servicio competente en materia de cooperacion al desarrollo;

Acoge positivamente la descentralizacion de la gestion de la ayuda exterior de la UE
mediante la atribucion de un mayor grado de responsabilidad a los jefes de las
delegaciones, y pide que se siga adelante con este proceso;

Subraya la necesidad de que las futuras delegaciones de la Union mantengan
dialogos regulares con las ONG, incorporando asi a los proyectos de la UE la
experiencia especifica de aquellas en los distintos ambitos;

Considera que es necesario superar las medidas ya adoptadas en este ambito y crear
una instancia europea de formacion de diplomaticos que pueda impartir a los
funcionarios de la Union y de los Estados miembros llamados a intervenir en las
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relaciones exteriores una formacion adecuada en los ambitos de la representacion
consular, la legacion diplomatica, las relaciones internacionales, la cooperacion al
desarrollo, la asistencia humanitaria, el comercio internacional, los derechos
humanos, la historia y el funcionamiento de la Union Europea;

8 bis. Destaca que el Servicio Europeo de Accion Exterior no deberia ser financiado con
cargo a los recursos presupuestarios consignados en la rubrica 4 que se destinan a
la realizacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y recuerda que, el 21 de
febrero de 2005, la Comision de Desarrollo recomendo que el Parlamento rechazara
la propuesta de la Comision de un reglamento financiero unico en materia de
cooperacion con los paises miembros de la OCDE y los paises en desarrollo;
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