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SUGGESTIES

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de ten principale bevoegde Commissie
constitutionele zaken onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

Overweging D

D. wanneer het Verdrag tot vaststelling van een Grondwet voor Europa (hierna "de
Grondwet") zoals voorzien in november 2006 van kracht wordt, wordt de "minister van
Buitenlandse Zaken van de Unie" (hierna "de minister van Buitenlandse Zaken")
verantwoordelijk voor de coherentie van alle aspecten van het extern optreden van de
Unie; overeenkomstig deze taak zou hij als vice-voorzitter van de Commissie de
bevoegdheden van deze instelling op het gebied van de buitenlandse betrekkingen
waarnemen en tevens verantwoordelijk zijn voor het gemeenschappelijk buitenlands en
veiligheidsbeleid van de Unie in opdracht van de Raad ("dubbel mandaat"), en zou hij
ervoor moeten zorgen dat de verschillende terreinen van het buitenlands beleid, zoals
ontwikkelingssamenwerkingsbeleid en humanitaire hulp, die afzonderlijke
componenten van het extern beleid van de Unie vormen, niet ondergeschikt worden
gemaakt aan het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid of het
gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid, en dat de bevoegdheden die op dit
gebied door de Grondwet worden toegewezen (artt. I-28 en I11-308), worden
gerespecteerd,

Overweging D bis (nieuw)

D bis. het acquis communautaire schrijft voor, en de Grondwet bekrachtigt, dat alle
beleidsmaatregelen die van invloed zijn op ontwikkelingslanden rekening moeten
houden met de doelstellingen van ontwikkeling, en het doel van
ontwikkelingssamenwerking is ondubbelzinnig gedefinieerd als de terugdringing
van armoede (art. I111-316),

Overweging D ter (nieuw)

D ter.. de artikelen I11-316 en I111-321 van de Grondwet vormen een duidelijke
rechtsgrondslag voor ontwikkelingssteun en humanitaire hulp en weerspiegelen
hun integriteit, daar zij bevoegdheden van de Unie betreffen waarvoor de
medebeslissingsprocedure geldt, en deze beleidsterreinen zijn gedefinieerd als
specifieke beleidsinstrumenten met onafhankelijke doelstellingen, die onder meer de
neutraliteit van humanitaire hulp garanderen,

Overweging L bis (nieuw)

L bis. de commissarissen voor handel, voor ontwikkelingssamenwerking en voor
humanitaire hulp blijven verantwoordelijk voor de beleidsterreinen waarop de
Gemeenschap bevoegd is, en voor de directoraten-generaal en de diensten die deze
beleidsmaatregelen uitvoeren, in nauwe samenwerking met de minister van
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Buitenlandse Zaken, teneinde consistentie op het gebied van het buitenlands beleid
te waarborgen (artikel 111-292(3)),

Overweging L ter (nieuw)

L ter.

het buitenlands beleid van de Unie dient te zijn gegrondvest op de solide
betrekkingen van de Unie met ontwikkelingslanden, die berusten op haar statuut als
grootste collectieve donor van officiéle ontwikkelingssteun, de bron van meer dan de
helft van alle officiéle humanitaire hulp en de belangrijkste handelspartner voor de
ontwikkelingslanden,

Overweging N

N.

de invoering van een EED is een passende maatregel om dubbel werk, inefficiéntie en
verkwisting van menselijke en financiéle hulpbronnen op het gebied van het extern
optreden van de Unie te voorkomen, en tegelijkertijd de rol van verschillende
beleidsterreinen, zoals ontwikkelingssamenwerking, humanitaire hulp en
buitenlandse handel, als afzonderlijke componenten van het buitenlands beleid van
de Unie te waarborgen en niet ondergeschikt te maken aan het gemeenschappelijk
buitenlands en veiligheidsbeleid of het Europees veiligheids- en defensiebeleid,

Paragraaf 3 bis (nieuw)

3 bis.

stelt vast dat de artikelen I11-316 en 111-321 van de Grondwet de integriteit van
ontwikkelingssamenwerkingsbeleid en humanitaire hulp weerspiegelen, doordat zij
bevoegdheden van de Unie zijn waarop de medebeslissingsprocedure van toepassing
is, en bekrachtigt het beginsel van beleidscoherentie, dat voorschrijft dat alle
beleidsmaatregelen die gevolgen hebben voor ontwikkelingslanden, rekening
moeten houden met de ontwikkelingsdoelstellingen;

Paragraaf 5, punt e)

e)

de in derde landen bestaande delegaties van de Commissie en contactpunten van de
Raad dienen te worden samengevoegd tot "ambassades van de Unie" en onder leiding
te staan van ambtenaren van de EED, die onder het gezag en het toezicht van de
minister van Buitenlandse Zaken, of waar passend, de bevoegde commissaris, staan,
en administratief in de diensten van de Commissie zijn geintegreerd, hetgeen niet
uitsluit dat de deskundigen van deze delegaties door andere directoraten-generaal van
de Commissie of het Parlement beschikbaar worden gesteld;

Paragraaf 5 bis (nieuw)

5 bis.

onderstreept dat de oprichting van de EED de Commissie zal helpen de hervorming
en vereenvoudiging van de directoraten-generaal van het RELEX-complex voort te
zetten en te bespoedigen, en dat - als onderdeel van deze exercitie - de
verantwoordelijkheid voor zowel het ontwikkelingssamenwerkingsbeleid als de
uitvoering van dit beleid moet worden samengebracht onder de commissaris voor
ontwikkelingssamenwerking;
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Paragraaf 5 ter (nieuw)

5 ter. onderstreept dat er een eind dient te komen aan de huidige praktijk van het
opsplitsen van beleidsformulering, programmering en uitvoering op het gebied van
het ontwikkelingssamenwerkingsbeleid, zodat de efficiency van het buitenlands
beleid van de EU wordt verhoogd en er tegelijkertijd goed functionerende
samenwerkingsmechanismen worden ontwikkeld tussen de RELEX-diensten bij de
voorbereiding van de EED en de dienst die verantwoordelijk is voor
ontwikkelingssamenwerking;

Paragraaf 6 bis (nieuw)

6 bis. verwelkomt de decentralisering van het beheer van de externe EU-steun via
toekenning van grotere verantwoordelijkheid aan de delegatiehoofden, en dringt
erop aan dat dit proces wordt voortgezet;

Paragraaf 6 ter (nieuw)

6 ter. onderstreept dat toekomstige delegaties van de Unie een regelmatige dialoog met
ngo's moeten onderhouden, en daarbij de specifieke veldervaring van de ngo's in
EU-projecten moeten verwerken;

Paragraaf 8

8. acht het noodzakelijk verder te gaan dan de op dit gebied reeds genomen maatregelen
en een Europees College van diplomaten in het leven te roepen, dat de bij de
buitenlandse betrekkingen in te zetten ambtenaren van de Unie, maar ook van de
lidstaten, een adequate opleiding in consulaire en ambassadekwesties, diplomatie,
(schrapping) internationale betrekkingen, ontwikkelingssamenwerking, humanitaire
hulp, wereldhandel en mensenrechten, alsmede in geschiedenis en werkwijze van de
instellingen van de Europese Unie kan bieden;

Paragraaf 8 bis (nieuw)

8 bis. onderstreept dat de EED niet zou moeten worden gefinancierd uit begrotingslijnen
van rubriek 4 die bedoeld zijn voor het bereiken van de millennium-
ontwikkelingsdoelstellingen, en herinnert eraan dat de Commissie
ontwikkelingssamenwerking het Parlement op 21 februari 2005 heeft aanbevolen
het Commissievoorstel inzake één enkele financiéle verordening voor de
samenwerking met OESO-landen en ontwikkelingslanden te verwerpen;
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