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FÖRSLAG

Utskottet för utveckling uppmanar utskottet för konstitutionella frågor att som ansvarigt 
utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

Skäl D

D. När fördraget om upprättande av en konstitution för Europa (nedan kallat 
”konstitutionen”) som planerat träder i kraft i november 2006 kommer ”unionens 
utrikesminister” (nedan kallad ”utrikesministern”) att vara ansvarig för att alla aspekter 
av unionens yttre åtgärder är samstämmiga. I enlighet med detta uppdrag kommer han 
eller hon som vice ordförande för kommissionen att vara ansvarig både för unionens 
yttre förbindelser och för unionens gemensamma utrikes- och säkerhetspolitik på
uppdrag av rådet (”dubbla hatten”). Utrikesministern skall även ansvara för att de 
olika områdena av unionens utrikespolitik, t.ex. fristående delar av de yttre 
åtgärderna såsom politiken för utvecklingssamarbete och humanitärt bistånd, inte 
underordnas den gemensamma utrikes- och säkerhetspolitiken eller den 
gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken, och att de befogenheter som avses för 
dessa områden enligt konstitutionen respekteras (artiklarna I-28 och III-308).

Skäl Da (nytt)

Da. I det gemensamma regelverket fastställs det och i konstitutionen bekräftas det att alla 
politiska åtgärder som påverkar utvecklingsländerna bör ta hänsyn till målen för 
utvecklingen. Målet för utvecklingssamarbetet definieras entydigt som utrotning av 
fattigdom (artikel III-316).

Skäl Db (nytt)

Db. I artiklarna III-316 och III-321 i konstitutionen fastställs det en klar rättslig grund 
för utvecklingsbistånd och humanitärt bistånd. Artiklarna speglar dessa områdens 
integritet i den mån som de omfattas av unionens befogenheter och 
samrådsförfarandet. Dessa politikområden definieras som särskilda politiska 
instrument med självständiga mål, vilket bland annat garanterar att det humanitära 
biståndet är opartiskt.

Skäl La (nytt)

La. Kommissionsledamöterna med ansvar för handel, utvecklingssamarbete och 
humanitärt bistånd kommer fortsättningsvis att ansvara för den politik som omfattas 
av gemenskapens befogenheter och de generaldirektorat och tjänsteavdelningar som 
genomför politiken. Dessa kommissionsledamöter skall samtidigt nära samarbeta med 
utrikesministern för att garantera konsekvens för de yttre åtgärderna 
(artikel III-292.3).
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Skäl Lb (nytt)

Lb. Unionens yttre åtgärder bör bygga på dess starka förbindelser med 
utvecklingsländerna. Dessa förbindelser grundar sig på EU:s status som den största 
kollektiva givaren av officiellt utvecklingsbistånd, källan till över hälften av allt 
officiellt humanitärt bistånd och utvecklingsländernas främsta handelspartner.

Skäl N

N. Det är önskvärt att den europeiska enheten för yttre åtgärder inrättas för att undvika 
dubbelarbete, ineffektivitet och slöseri med mänskliga och ekonomiska resurser när 
det gäller unionens yttre förbindelser. Enheten bör samtidigt värna om de olika 
uppgifterna för unionens utrikespolitik, t.ex. så att utvecklingssamarbete, humanitärt 
bistånd och handel förblir skilda delar av unionens yttre åtgärder som inte 
underordnas den gemensamma utrikes- och säkerhetspolitiken eller den 
gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken.

Punkt 3a (ny)

3a. Europaparlamentet noterar att artiklarna III-316 och III-321 i konstitutionen speglar 
utvecklingssamarbetets och det humanitära biståndets integritet i den mån som de 
omfattas av unionens befogenheter och samrådsförfarandet. Parlamentet bekräftar 
principen om politisk konsekvens, enligt vilken alla politiska åtgärder som påverkar 
utvecklingsländerna bör ta hänsyn till målen för utvecklingen.

Punkt 5, led e

e) Europaparlamentet framhåller att kommissionens delegationer och rådets 
sambandskontor i tredjeland skall slås samman till ”unionens ambassader” och ledas av 
tjänstemän från den europeiska enheten för yttre åtgärder som lyder under 
utrikesministern eller, i förekommande fall, den ansvariga ledamoten av 
kommissionen och står under dessa personers överinseende, men är integrerade 
administrativt i kommissionens tjänsteavdelningar, vilket inte utesluter att sakkunniga 
vid dessa ambassader utsänds från andra generaldirektorat inom kommissionen eller 
parlamentet.

Punkt 5a (ny)

5a. Europaparlamentet betonar att inrättandet av en europeisk enhet för yttre åtgärder 
kommer att hjälpa kommissionen fortsätta reformera och förenkla avdelningarna 
inom generaldirektoratet för yttre förbindelser (RELEX) och påskynda denna 
process. Parlamentet understryker att ansvaret för både utvecklingspolitiken och 
genomförandet av den således bör slås samman och ingå i befogenheterna för 
kommissionsledamoten med ansvar för utvecklingssamarbete.

Punkt 5b (ny)

5b. Europaparlamentet betonar att nuvarande praxis med fristående politiska strategier, 
programplanering och utvecklingssamarbete bör avskaffas i syfte att effektivisera 
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EU:s yttre åtgärder samt utveckla fungerande samarbetsmekanismer mellan RELEX 
olika avdelningar då man förbereder den europeiska enheten för yttre åtgärder och 
den avdelning som ansvarar för utvecklingssamarbetet.

Punkt 6a (ny)

6a. Europaparlamentet välkomnar att förvaltningen av EU:s yttre bistånd har 
decentraliserats genom att delegationernas ledare fått mer ansvar. Parlamentet 
framhåller att denna process bör fortsätta.

Punkt 6b (ny)

6b. Europaparlamentet betonar att unionens delegationer i framtiden bör föra en 
regelbunden dialog med icke-statliga organisationer och därmed inlemma den 
särskilda praktiska expertisen hos dessa organisationer i EU:s projekt.

Punkt 8

8. Utöver de steg som redan har överförts till detta område anser Europaparlamentet det 
vara nödvändigt att en europeisk diplomatkår grundas, som kan ge de tjänstemän som 
skall tillsättas för unionens yttre förbindelser, men också medlemsstaterna, en lämplig 
utbildning i konsulat- och legationsväsenden, diplomati, internationella förbindelser, 
utvecklingssamarbete, humanitärt bistånd, internationell handel och mänskliga 
rättigheter samt Europeiska unionens historia och EU-institutionernas funktionssätt.

Punkt 8a (ny)

8a. Europaparlamentet betonar att den europeiska enheten för yttre åtgärder inte bör 
finansieras med budgetmedel från budgetrubrik 4, som öronmärkts för att 
millennieutvecklingsmålen skall uppnås. Parlamentet erinrar även om att 
utvecklingsutskottet den 21 februari 2005 rekommenderade att parlamentet skulle 
förkasta kommissionens förslag om en enhetlig budgetförordning för samarbetet med 
både OECD-länderna och utvecklingsländerna.
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