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LYHYET PERUSTELUT

TAUSTAA

1. Lokakuussa 1999 kokoontuneen Tampereen Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaan —
jotka vahvistettiin Haagin ohjelmassa, jonka marraskuussa 2004 kokoontunut Brysselin
Eurooppa-neuvosto hyvéksyi — yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajédrjestelman tulisi
lyhyelld aikavélillda sisdltdd oikeudenmukaista ja tehokasta turvapaikkamenettelya
jasenvaltioissa koskevat yhteiset vaatimukset, vihimmaisvaatimukset, joita sovelletaan
Euroopan yhteisissd pakolaisaseman myOntdmistd koskevissa menettelyissd ja
pakolaisaseman tunnistamista ja sisdltod koskevien sddntdjen keskindinen ldhentdminen.
Tatd tdydennetddn toissijaista suojelua koskevilla toimenpiteilld, jotka koskevat
asianmukaisen aseman myontdmisti kaikille suojelun tarpeessa oleville henkildille.

2. Komissio esitti ensimmadisen ehdotuksensa pakolaisaseman myOntdmisté tai peruuttamista
koskevissa menettelyissd  jasenvaltioissa  sovellettavista vahimmaisvaatimuksista'
syyskuussa 2000. Euroopan parlamentti hyvdksyi 20. syyskuuta 2001 Watsonin
mietinndn, jonka mydtd komission ehdotus hyvéksyttiin 106 tarkistuksella. Neuvostossa
kdydyissd neuvotteluissa ei padsty yhteisymmairrykseen ehdotuksesta ja niinpd Eurooppa-
neuvosto pyysi joulukuussa 2001 antamassaan Laekenin julkilausumassa komissiota
tekeméén muutetun ehdotuksen.

3. Muutettu direktiiviechdotus esitettiin 18. kesikuuta 2002 ja lihes kaksi vuotta kestineiden
neuvottelujen jilkeen neuvosto muodosti ehdotuksesta "yleisnikemyksen"”, josta se paitti
kuulla jilleen parlamenttia 19. marraskuuta 2004. Néin ollen tdmén lausunnon siséltdmat
tarkistukset koskevat muutettua direktiiviehdotusta sellaisena kuin se on neuvoston
yleisndkemyksessa.

4. Direktiivi hyvéksytddn EY:n perustamissopimuksen 63 artiklan 1 kohdan d alakohdan
mukaisesti parlamentin kuulemismenettelylld ja neuvoston yksimieliselld pdatokselld. Sen
jélkeen kun direktiivi on hyvéksytty, kaikki tdimén alan lainsddddntd hyviksytdan EY:n
perustamissopimuksen 67 artiklan mukaisesti yhteispddtdsmenettelylld ja neuvoston
médrdenemmistopadtokselld.

5. Valmistelija katsoo, ettd kehitysyhteistyovaliokunnan lausunnossa olisi rajoituttava
alueisiin, joilla puututaan sen toimivaltuuksiin, ja erityisesti kehitysmaiden kanssa
kaytdvain vuoropuheluun, demokraattisten arvojen, hyvin hallintotavan ja
ihmisoikeuksien edistdmiseen kehitysmaissa sekd AKT—EU-kumppanuussopimukseen.

6. Tasté syysti kehitysyhteistyovaliokunnan kisiteltdviksi annettu lausunto ei késittele
teknisid aiheita, jotka kuuluvat asiasta vastaavan kansalaisvapauksien seké oikeus- ja
sisdasioiden valiokunnan vélittomiin toimivaltuuksiin.

7. Valmistelija katsoo, ettd komission esittima muutettu ehdotus, sellaisena kuin se on
muutettuna neuvoston 29. huhtikuuta 2004 esittdmélld yleisndkemykselld, on selked askel
taaksepdin alkuperdiseen ehdotukseen ja seuraaviin komission itsensa esittimiin
tavoitteisiin verrattuna: "Direktiivin pddtarkoituksena on ottaa kéyttéon Euroopan

' KOM(2000)0578.
2 KOM(2002)0326.
3CSL 14203/04, 9. marraskuuta 2004.
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yhteison vihimmdisvaatimukset pakolaisaseman mddrittimistd koskeville menettelyille
sen varmistamiseksi, ettei mikdcdn jdsenvaltio millddn tavoin karkota tai kddnnytd
turvapaikanhakijaa sellaisten alueiden rajoille, missd hinen henkensd tai vapautensa on
uhattuna hdnen rotunsa, uskontonsa, kansallisuutensa, tiettyyn yhteiskuntaryhmdcdn

kuulumisensa tai poliittisten mielipiteidensd vuoksi".

8. Valmistelija haluaa kiinnittdd jasenten huomion siihen, ettd neuvoston hyviaksymén
yleisndkemyksen mukaan jdsenvaltiot voivat sdétdd erityismenettelyistd, jotka poikkeavat
IT luvun perusperiaatteista ja takeista (24 artikla). Ndissd olosuhteissa hakijoiden oikeudet
ja takeet ovat haavoittuvia ja muutoksenhaku voidaan hylétd perusteettomana.
Valmistelija paitti olla esittdimaitta niitd seikkoja koskevia tarkistuksia tdssd vaiheessa,
silld niihin liittyy huomattavia teknisid muutoksia, joista muut valiokunnat selvidvét
paremmin (kuten LIBE tai JURI). Mikéli muut valiokunnat eivit kuitenkaan kasittele
nditd epdkohtia, valmistelija harkitsee niiden ottamista esille joko myohemmin
kehitysyhteistydvaliokunnassa tai tdysistunnossa.

TARKISTUKSET

Kehitysyhteistydvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja
sisdasioiden valiokuntaa siséllyttdmain mietintoonsi seuraavat tarkistukset:

Neuvoston teksti’ Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1
3 artiklan 1 kohdan a alakohta (uusi)

(a) Direktiivi pannaan tiytintoon ja
saatetaan osaksi kansallista lainsdidddntod
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
yhteison oikeuden perusperiaatteiksi
vahvistettuja oikeuksia ja vapauksia
kunnioittaen. Lisdiksi kunnioitetaan
kansainvilisti oikeutta ja Yhdistyneiden
Kansakuntien séidnnoksid.

Perustelu

Tarve kunnioittaa perusihmisoikeuksia sekd kaikkia kansainvdilisid sopimuksia on mainittava
viittaamalla EU:n perusoikeuskirjaan Il luvun ulkopuolella, silld siihen voidaan tehdd
muutoksia.

"' KOM(2002)0326.
2CSL 14203/04, 9. marraskuuta 2004.
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Tarkistus 2
3 artiklan 1 kohdan a a alakohta (uusi)

(a a) Direktiivi pannaan tiytintoon ja
saatetaan osaksi kansallista lainsdiiddintod
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
yhteison oikeuden perusperiaatteiksi
vahvistettuja oikeuksia ja vapauksia,
erityisesti Geneven sopimusta ja
kolmansien maiden kanssa tehtyji
kumppanuus- ja yhteistyosopimuksia,
kunnioittaen.

Perustelu

Katso tarkistuksen 1 perustelu.

Tarkistus 3
5 artiklan 5 a kohta (uusi)

5 a. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti
kaikki henkilot, jotka haluavat tehdi
turvapaikkahakemuksen, saavat
vilittomdisti kattavat tiedot menettelysti
seki heidin oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan omalla kielellddn.

Perustelu

Oikeus saada kattavat tiedot kielelld, jota turvapaikanhakija ymmdrtdid, on oikeudenmukaisen
menettelyn edellytys.

Tarkistus 4
15 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta

¢) on naimisissa tai ollut naimisissa. Poistetaan.

Perustelu

Sitd, ettd alaikdinen on tai on ollut naimisissa, ei voida millddn tavalla pitdd osoituksena
kypsyydestd. Tdamd on erityisen tdrkedd tiettyjen kehitysmaiden tapauksessa, joissa hyvin
nuorten tyttojen pakkoavioliitot ovat yleisid.
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Tarkistus 5
17 artiklan 1 kohta

1. Jasenvaltiot eivit saa ottaa henkiloa 1. Jasenvaltiot eivit saa ottaa henkiloa
sdilo0n ainoastaan sen vuoksi, ettd hian on sdiloon ainoastaan sen vuoksi, ettd hdn on
turvapaikanhakija. turvapaikanhakija.

Perustelu

Turvapaikkahakemusta ei voida pitdd sdiloon ottamisen perusteena.

Tarkistus 6
30 artiklan 2 kohta

2. Neuvosto voi liitteen II mukaisesti 2. Neuvosto voi perustamissopimuksen 251
mddiriienemmistolli komission artiklassa mddrdttyi menettelyd soveltaen
ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia muuttaa yhteistd vihimmadisluetteloa
kuultuaan muuttaa yhteista lisddmalla siihen tai poistamalla siitd
vihimmaisluetteloa lisdamalla siithen tai kolmansia maita. Komissio tutkii kaikki
poistamalla siitd kolmansia maita. Komissio neuvoston, jisenvaltioiden tai Euroopan
tutkii kaikki neuvoston tai jasenvaltioiden parlamentin sille esittimét pyynnot
sille esittimat pyynndt ehdotuksen ehdotuksen tekemiseksi yhteisen
tekemiseksi yhteisen vahimmaisluettelon viahimmadisluettelon muuttamisesta.
muuttamisesta.

Perustelu

Tarkistuksen tavoitteena on sisdllyttdd Euroopan parlamentti mahdollisesti tulevaisuudessa
tehtdviin pddtoksiin, jotka koskevat kolmansien maiden, jotka on luokiteltu turvallisiksi
alkuperdmaiksi, vihimmadisluettelon hyvdiksymistd ja muuttamista. EY:n
perustamissopimuksen 67 artiklan mukaan direktiivin hyvdksymisen jilkeen tehtdviit
pddtokset olisi tehtdvd yhteispdcdtosmenettelylld. Turvallisten alkuperdmaiden
viahimmdisluettelon kaltaisen herkdn asian hyvdksymistd tai muuttamista ei tule pitdd
poikkeuksena ja ndin ollen Euroopan parlamentin osallistumista ei tule rajoittaa.

Tarkistus 7
30 artiklan 3 kohta

3. Ehdotusta 1 tai 2 kohdan nojalla 3. Ehdotusta 1 tai 2 kohdan nojalla
tehdessdin komissio kayttad jasenvaltioilta tehdessddn komissio kéyttad jasenvaltioilta
saamiaan tietoja, omia tietojaan ja ja Euroopan parlamentilta saamiaan tietoja,
tarvittaessa YK:n pakolaisasiain omia tietojaan ja tarvittaessa YK:n
padvaltuutetulta (UNHCR), Euroopan pakolaisasiain paavaltuutetulta (UNHCR),
neuvostolta ja muilta keskeisiltd alan Euroopan neuvostolta ja muilta keskeisilta
kansainvélisiltd jarjestoiltd saamiaan tietoja. alan kansainvilisiltd jarjestoiltd saamiaan
PE 357.673v02-00 6/9 PA\565710FI.doc

Fl



tietoja.

Perustelu

Katso tarkistuksen 6 perustelu.

Tarkistus &
30 artiklan 4 kohta

4. Kun neuvosto pyytdd komissiota
tekemiin ehdotuksen jonkun kolmannen
maan poistamiseksi yhteisestd
vihimmadisluettelosta, jasenvaltioita
koskevan 30 b artiklan 2 kohdan mukaisen
velvoitteen voimassaolo keskeytetddn taiméin
kolmannen maan osalta seuraavana paiviana
siitd, kun neuvosto on tehnyt paédtdksen, jolla
pyydetdin tdllaisen ehdotuksen tekemisté.

4. Kun neuvosto tai Euroopan parlamentti
pyytdd komissiota tekeméédn ehdotuksen
jonkun kolmannen maan poistamiseksi
yhteisestd vihimmadisluettelosta,
jasenvaltioita koskevan 30 b artiklan 2
kohdan mukaisen velvoitteen voimassaolo
keskeytetddn tdmén kolmannen maan osalta
seuraavana pdivini siitd, kun neuvosto on
tehnyt paatoksen, jolla pyydetddn tdllaisen
ehdotuksen tekemisté.

Perustelu

Katso tarkistuksen 6 perustelu.

Tarkistus 9
30 artiklan 8 kohta

8. Komissio tiedottaa neuvoston pyynnosti
neuvostolle ja Euroopan parlamentille siitd,
onko yhteisessd vahimmaisluettelossa
mainitun maan tilanne edelleen liitteen 11
mukainen. Esittdessdédn selvityksensa
neuvostolle ja Euroopan parlamentille
komissio voi antaa aiheellisiksi katsomiaan
suosituksia tai ehdotuksia.

8. Komissio tiedottaa neuvoston tai
Euroopan parlamentin pyynnosti
neuvostolle ja Euroopan parlamentille siit4,
onko yhteisessd vahimmaisluettelossa
mainitun maan tilanne edelleen liitteen 11
mukainen. Esittdessdédn selvityksensa
neuvostolle ja Euroopan parlamentille
komissio voi antaa aiheellisiksi katsomiaan
suosituksia tai ehdotuksia.

Perustelu

Katso tarkistuksen 6 perustelu.

Tarkistus 10
30 a artiklan 2 kohta
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2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetéén,
jasenvaltiot voivat jatkaa tdmén direktiivin
antamispdivini voimassa olevan
lainsdddannon soveltamista, jonka mukaan
muita kuin yhteisessd vihimmadisluettelossa
olevia kolmansia maita voidaan maarittaa
jdsenvaltiossa turvapaikkahakemusten
tutkintaa varten turvallisiksi alkuperdmaiksi,
jos jasenvaltiot katsovat osoitetuksi, ettd
henkil6t eivit asianomaisissa kolmansissa
maissa yleensd joudu:

a) vainon kohteeksi sellaisena kuin se
madritellddn neuvoston direktiivin
2004/83/EY 9 artiklassa, eivatka

b) kidutuksen tai epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen
kohteeksi.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetédan,
jasenvaltiot voivat jatkaa tdmin direktiivin
antamispdivini voimassa olevan
lainsdddannon soveltamista, jonka mukaan
muita kuin yhteisessd vihimmaisluettelossa
olevia kolmansia maita voidaan maarittaa
jdsenvaltiossa turvapaikkahakemusten
tutkintaa varten turvallisiksi alkuperdmaiksi,
jos jasenvaltiot katsovat osoitetuksi, ettd
henkil6t eivit asianomaisissa kolmansissa
maissa joudu:

a) vainon kohteeksi sellaisena kuin se
madritelldadn neuvoston direktiivin
2004/83/EY 9 artiklassa, eivatka

b) kidutuksen tai epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen
kohteeksi

¢) minkidnlaisen syrjinniin kohteeksi
uskontonsa, etnisen taustansa, poliittisten
mielipiteidensii, rotunsa tai sukupuolensa
vuoksi.

Perustelu

Vaino, kidutus ja epdinhimillinen tai halventava kohtelu tai rangaistus ovat riittivdan vakavia
perusteita. On todettava varmasti, ettd kolmansien maiden kansalaiset eivdt joudu tdillaisen
kohtelun kohteeksi, mikdli heiddn hakemuksensa hyldtddn, eikd ainoastaan "yleensd".

Tarkistus 11
35 a artiklan 3 kohta

3. Neuvosto voi mddrienemmistolli
komission ehdotuksesta ja Euroopan
parlamenttia kuultuaan hyviksya yhteisen
luettelon kolmansista maista, jotka katsotaan
turvallisiksi kolmansiksi maiksi 1 kohdan
soveltamiseksi, tai muuttaa tillaista
luetteloa.

3. Neuvosto voi perustamissopimuksen 251
artiklassa mdirdtylli menettelylli hyviksya
yhteisen luettelon kolmansista maista, jotka
katsotaan turvallisiksi kolmansiksi maiksi 1
kohdan soveltamiseksi, tai muuttaa tillaista
luetteloa.

Perustelu

Katso tarkistuksen 6 perustelu.

Tarkistus 12
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35 artiklan 4 kohta

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 2
kohdassa tarkoitetuissa menettelyissa
paatokset tehdddn kohtuullisessa
maiirdajassa. Jos pditosti ei ole tehty neljan
viikon kuluessa, turvapaikanhakijan on
annettava tulla kyseisen jdsenvaltion
alueelle, niin ettd hinen hakemuksensa
voidaan kisitelld timén direktiivin muiden
saannosten mukaisesti.
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4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 2
kohdassa tarkoitetuissa menettelyissa
paitokset tehdddn kohtuullisessa
maiiriajassa. Jos pditosti ei ole tehty neljan
viikon kuluessa, turvapaikanhakijan on
annettava tulla kyseisen jdsenvaltion
alueelle, niin ettd hinen hakemuksensa
voidaan kisitelld tdmén direktiivin muiden
saannosten mukaisesti. Tdmdn neljin viikon
enimmdismddrdajan kuluessa on
varmistettava, ettd turvapaikanhakijalla on
oikeus viestintidn ja etti hin saa
tarvittavaa tukea ja apua.
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