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ROVID INDOKOLAS

HINTERGRUND

1.

Gemal den Schlussfolgerungen des Vorsitzes anlédsslich des Europdischen Rates von
Tampere im Oktober 1999, die vom Haager Programm bekriftigt und vom
Européischen Rat von Briissel im November 2004 angenommen wurden, soll ein
gemeinsames Europdisches Asylsystem kurzfristig eine klare und praktikable Formel
fiir die Bestimmung des Staates beinhalten, der fiir die Priifung von Asylantrigen
zustindig ist, ferner gemeinsame Mindestbedingungen fiir die Aufnahme von
Asylbewerbern und die Anndherung der Bestimmungen iiber die Zuerkennung und die
Merkmale der Fliichtlingseigenschaft. Hinzukommen sollten ferner Vorschriften tiber
die Formen des subsididren Schutzes, die einer Person, die eines solchen Schutzes
bedarf, einen angemessenen Status verleihen.

Die Kommission legte ihren ersten Vorschlag fiir eine Richtlinie'iiber Mindestnormen
fiir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Aberkennung der
Fliichtlingseigenschaft im September 2000 vor. Am 20. September 2001 nahm das
Européische Parlament den Bericht Watson an, der den Kommissionsvorschlag mit
106 Anderungen billigte. Die Verhandlungen im Rat fiihrten nicht zu einer Einigung
auf der Basis dieses Vorschlag, weshalb der Europdische Rat die Kommission im
Dezember 2001 in der Erklarung von Laeken aufforderte, einen geédnderten Vorschlag
einzureichen.

Der gednderte Richtlinienvorschlag wurde am 18. Juni 20027 vorgelegt. Nach fast
zweijahrigen Verhandlungen einigte sich der Rat auf einen ,,allgemeinen Ansatz und
beschloss, das Europdische Parlament erneut zu konsultieren, was am 19. November
2004 geschah. Die in dieser Stellungnahme vorgeschlagenen Anderungsantrige
beziehen sich deshalb auf den vom Rat gemil seinem ,,allgemeinen Ansatz*
gednderten Richtlinienvorschlag.

Die Richtlinie wird gemaf3 Artikel 63.1 d) EUV im Rahmen des Verfahrens der
Konsultation des Parlaments vom Rat einstimmig angenommen. Nach der Annahme
dieser Richtlinie werden gemdf3 Artikel 67 EUV alle Rechtsvorschriften in diesem
Bereich im Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens vom Rat per
Mehrheitsentscheidung angenommen.

Die Verfasserin der Stellungnahme ist der Auffassung, dass sich die Stellungnahme
des Entwicklungsausschusses auf die Bereiche beschrinken sollte, die gegebenenfalls
seine Zustandigkeit betreffen, also beispielsweise den politischen Dialog mit
Entwicklungslidndern, die Forderung demokratischer Werte, verantwortungsvolles
Regieren und Menschenrechte in Entwicklungsldndern sowie Themen im
Zusammenhang mit dem AKP-EU-Partnerschaftsabkommen.

' KOM(2000)0578.
2 KOM(2002)0326.
3 CSL 14203/04 vom 9. November 2004.
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6. Aus diesem Grund befasst sich die Stellungnahme des Entwicklungsausschusses nicht
mit den eher technischen Aspekten der Richtlinie, da sie die unmittelbare
Zustiandigkeit des federfiilhrenden Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres betreffen.

7. An dieser Stelle mochte die Verfasserin der Stellungnahme darauf hinweisen, dass der
im Sinne des vom Rat am 29. April 2004 angenommenen ,,allgemeinen Ansatzes*
gednderte Vorschlag der Kommission einen erheblichen Riickschritt gegeniiber dem
urspriinglichen Vorschlag und den von der Kommission selbst formulierten Zielen
darstellt: ,, Vorrangiges Ziel dieser Richtlinie ist die Schaffung eines Mindestrahmens
in der Europdischen Gemeinschaft fiir die Verfahren zur Bestimmung der
Fliichtlingseigenschafft, der sicherstellt, dass kein Mitgliedstaat einen Asylbewerber
ausweist oder in irgendeiner Weise an die Grenze der Gebiete zuriickfiihrt oder
zuriickweist, wo sein Leben oder seine Freiheit aus Griinden der Rasse oder Religion,
Staatsangehdrigkeit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
aufgrund einer politischen Ansicht gefiihrdet wire*'.

8. Die Verfasserin der Stellungnahme mochte die Aufmerksamkeit der Mitgliedstaaten
auf den Umstand lenken, dass der vom Rat angenommene ,,allgemeine Ansatz* ihnen
die Moglichkeit der Abweichung von nahezu allen Bestimmungen einrdumt, vor allem
von den in Kapitel II der Richtlinie (Artikel 24) festgelegten Grundsitzen und
Garantien. Damit werden die Rechte und Garantien der Asylsuchenden ausgehohlt;
Beschwerden konnten dann womoglich stets als unzuldssig abgelehnt werden. Die
Verfasserin der Stellungnahme hat beschlossen, in diesem Stadium des Verfahrens
keine Anderungsantriige dazu einzureichen, da dies wesentliche technische
Anderungen zur Folge hitte, die bei anderen Ausschiissen (wie LIBE oder JURI)
besser aufgehoben sind. Sollten diese Ausschiisse diese Punkte jedoch nicht
beriicksichtigen, so erwégt die Verfasserin der Stellungnahme, sie zu einem spéteren
Zeitpunkt in Form von Anderungsantriigen entweder im Entwicklungsausschuss oder
im Plenum einzureichen.

MODOSITASOK

A Fejlesztési Bizottsag felhivia az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy jelentésébe foglalja bele a kdvetkezd modositasokat:

A Bizottsag altal javasolt szoveg” A Parlament mddositasai

Modositas: 1
3. cikk, (1) bekezdés, a) pont (11))

a) Ezen iranyelvet az alapvetd emberi jogok

"' KOM(2002)0326.
2 CSL 14203/04, 9 November 2004
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és az Eurdpai Unio alapjogi chartdjaban a
kozosségi jog dltalanos alapelveiként
elismert elvek kelld tiszteletben tartdasdval
kell alkalmazni és a nemzeti
jogszabalyokba dtiiltetni. Be kell tartani a
nemzetkozi jogot és az ENSZ
rendelkezéseit.

Indokolas

Die Wahrung der Grundrechte muss mittels Verweis auf die EU-Grundrechtecharta sowie auf
alle bestehenden internationalen Vertrdge aufserhalb von Kapitel Il (das gedndert werden
kann) betont werden.

Modositas: 2
3. cikk, (1) bekezdés, b) pont (1))

(b) Ezen iranyelvet az Eurdpai Unio és
tagallamai osszes hatdalyos nemzetkozi
kotelezettségenek, valamint kiilondsen a
Genfi Egyezmény és a harmadik
orszdagokkal kotott partnerségi és
egyiittmiikodési megallapoddsoknak
megfelelo tiszteletben tartdsdaval kell
alkalmazni és a nemzeti jogszabalyokba
atiiltetni,

Indokolas

Siehe Anderungsantrag 1.

Moédositas: 3
5. cikk, (5a) bekezdés (1))

(5a) A tagallamok a menedékjogot
kérelmezo nyelvén biztositjak minden
menedékjogot kérelmezo személy teljes
korii tajékoztatasat az eljardsrol, jogairol és
kotelezettségeirol.

Indokolas

Das Recht auf umfassende Information in einer fiir die asylsuchende Person verstindlichen
Sprache ist die Voraussetzung fiir ein faires Verfahren.
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Modositas: 4
15. cikk, (2) bekezdés, c) pont

¢) hazas, vagy korabban hazas volt

torolve

Indokolas

Der Umstand, dass Minderjihrige verheiratet oder verheiratet gewesen sind, darf auf keinen
fall als Zeichen von Reife gewertet werden. Dies trifft vor allem auf einige
Entwicklungslinder zu, wo die Zwangsverheiratung von noch sehr jungen Mddchen tiblich

1st.

Modositas: 5
17. cikk, (1) bekezdés

(1) gy a tagallamok nem csak azért vesznek
védelmiikbe egy személyt, mert
menedékkérd.

(1) Igy a tagallamok nem azért vesznek
védelmiikbe egy személyt, mert
menedékkérd.

Begriindung

Ein Asylantrag kann kein Grund fiir Gewahrsam sein.

Moédositas: 6
30. cikk, (2) bekezdés

(2) A Tanécs a Bizottsdg javaslata alapjan
és az Eurdpai Parlamenttel folytatott
konzultaciot kovetoen mindsitett tobbséggel
hatarozhat a kz6s minimumlista
modositasarol, melybe a II. melléklettel
Osszhangban harmadik orszagokat felvehet,
vagy onnan harmadik orszagokat tordlhet. A
Bizottsag megvizsgalja a Tanacs vagy
barmely tagallam kérelmét arra
vonatkozdan, hogy tegyen javaslatot a kozos
minimumlista modositasara.

(2). A Tanacs a Szerzodes 251. cikkében
meghatdrozott eljarasnak megfeleldoen
hatarozhat a k6z6s minimumlista
modositasarol, melybe a II. melléklettel
Osszhangban harmadik orszagokat felvehet,
vagy onnan harmadik orszagokat torolhet. A
Bizottsag megvizsgalja a Tandcs, barmely
tagallam vagy az Eurépai Parlament
kérelmét arra vonatkozdan, hogy tegyen
javaslatot a k6z6s minimumlista
modositasara.

Indokolas

Dieser Anderungsantrag zielt darauf ab, das Europdische Parlament voll und ganz in alle
kiinftigen Entscheidungen betreffend die Annahme oder Anderung der gemeinsamen
Minimalliste der als sichere Herkunftslinder geltenden Drittstaaten einzubeziehen. Nach
Annahme dieser Richtlinie erfolgen weitere Entscheidungen gemdf; Artikel 67 EUV im
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Rahmen der Mitentscheidung. Annahme und Anderung eines solch sensiblen Elements wie der
gemeinsamen Minimalliste der als sichere Herkunftsldnder geltenden Drittstaaten sollten
keine Ausnahmen darstellen, weshalb das Europdische Parlament daran uneingeschrinkt zu

beteiligen ist.

Modositas: 7
30. cikk, (3) bekezdés

(3) Az (1) vagy a (2) bekezdésben foglalt
javaslat benyujtasakor a Bizottsag
figyelembe veszi a tagallamoktol kapott
informacidkat, a sajat informacidit, és adott
esetben az UNHCR-t6l, az Eurdpa Tandcstol
¢€s mas érintett nemzetkozi szervezetektol
kapott informacidkat.

(3) Az (1) vagy a (2) bekezdésben foglalt
javaslat benyujtasakor a Bizottsag
figyelembe veszi a tagallamoktol és az
Europai Parlamenttél kapott informaciokat,
a sajat informacioit, és adott esetben az
UNHCR-t6l, az Eurdpa Tandacstol és mas
érintett nemzetkdzi szervezetektdl kapott
informacidkat.

Indokolas

Siehe Anderungsantrag 6.

Modositas: 8
30. cikk, (4) bekezdés

(4) Ha a Tanacs egy harmadik orszagnak a
k6zos minimumlistarol valo torlésére
vonatkozd javaslat benyujtasat kéri a
Bizottsagtol, a tagallamoknak 30B. cikk (2)
bekezdésében megallapitott kitelezettsége
ezen harmadik orszag tekintetében
felfiiggesztésre keriil a Tanacsnak az ilyen
javaslat benyujtasat kérd hatarozatat kovetd
napon.

(4) Ha a Tanacs vagy az Europai Parlament
egy harmadik orszagnak a k6zos
minimumlistardl valé torlésére vonatkozo
javaslat benyujtasat kéri a Bizottsagtol, a
tagallamoknak 30B. cikk (2) bekezdésében
megallapitott kotelezettsége ezen harmadik
orszag tekintetében felfiiggesztésre keriil a
Tanacsnak az ilyen javaslat benyujtasat kérd
hatarozatat kovetd napon.

Indokolas

Siehe Anderungsantrag 6.

Modositas: 9
30. cikk, (8) bekezdés

(8) A Tanacs kérésére a Bizottsag jelentést
teszt a Tanacsnak és az Eurdpai
Parlamentnek arrdl, hogy a kozds
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minimumlistara felvett orszdgok helyzete
Osszhangban van-e a II. melléklet
eléirasaival. A Bizottsag a jelentésnek a
Tanécs és az Europai Parlament részére
torténd benyujtasakor barmilyen, altala
megfeleldnek itélt ajanlast vagy javaslatot
tehet.

hogy a k6z6s minimumlistara felvett
orszagok helyzete 6sszhangban van-e a II.
melléklet eldirasaival. A Bizottsag a
jelentésnek a Tanécs ¢és az Europai
Parlament részére torténd benyujtasakor
barmilyen, altala megfelelonek itélt ajanlast
vagy javaslatot tehet.

Indokolas

Siehe Anderungsantrag 6.

Moédositas: 10
30A. cikk, (2) bekezdés

(2) Az (1) bekezdésben foglaltaktol eltérden
a tagallamok fenntarthatjak az ezen iranyelv
elfogadésakor hatalyban 1év6 olyan
jogszabalyaikat, amelyek lehet6vé teszik,
hogy a menedékjog iranti kérelmek
elbiralasa céljabol a kozos minimumlistan
nem szerepld harmadik orszagokat nemzeti
szinten biztonsagos szarmazasi orszagga
nyilvéanitsanak, amennyiben meggy6zddtek
arrdl, hogy az érintett harmadik orszagokban
¢l6 személyek dltalaban nincsenek kitéve:

a) a 2004/83/EK tanacsi iranyelv 9. cikke
szerinti ild6zés

b) kinzas, illetve embertelen vagy megalazo
bandsmod vagy biintetés

(2) Az (1) bekezdésben foglaltaktdl eltérden
a tagallamok fenntarthatjak az ezen iranyelv
elfogadésakor hatalyban 1év6 olyan
jogszabalyaikat, amelyek lehet6vé teszik,
hogy a menedékjog iranti kérelmek
elbiralasa céljabol a kozos minimumlistan
nem szereplé harmadik orszagokat nemzeti
szinten biztonsagos szarmazasi orszagga
nyilvanitsanak, amennyiben meggy6zddtek
arrdl, hogy az érintett harmadik orszagokban
¢l6 személyek nincsenek kitéve:

a) a 2004/83/EK tanacsi iranyelv 9. cikke
szerinti ild6zés

b) kinzas, illetve embertelen vagy megalazo
bandsmod vagy biintetés

¢) a diszkrimindcio vallasi, etnikai vagy

politikai, faji hovatartozdson vagy nemen
alapulé barmilyen formdja

Indokolas

Verfolgung, Folter und unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung sind
ausreichend schwerwiegende Griinde. Es sollte stets, und nicht ,,im Allgemeinen*, festgestellt
werden, dass Angehdrige von Drittstaaten keiner dieser Behandlungen ausgesetzt werden,

sollte ihr Antrag abgelehnt werden.

Modositas: 11

PE 357.673v02-00

PA\565710HU.doc



35A. cikk, (3) bekezdés

(3) A Tanacs a Bizottsag javaslatdra és az
Eurdpai Parlamenttel folytatott
konzultaciot kovetoen mindsitett tobbséggel
elfogadja vagy modositja azon harmadik
orszagok k6zos minimumlistajat, amelyeket
az (1) bekezdés alkalmazasaban biztonsadgos
harmadik orszagoknak kell tekinteni.

(3) A Tanacs az Eurdpai Kozosséget
létrehozo szerzodeés 251. cikkében
meghatdrozott eljarasnak megfeleléen
elfogadja vagy modositja azon harmadik
orszagok k6zos minimumlistajat, amelyeket
az (1) bekezdés alkalmazasaban biztonsagos
harmadik orszagoknak kell tekinteni.

Indokolas

Siehe Anderungsantrag 6.

Modositas: 12
35. cikk, (4) bekezdés

(4) A tagallamok biztositjak, hogy megfeleld
hataridon beliil hatarozatot hoznak az eljaras
keretében a (2) bekezdés szerint. Ha négy
héten beliil nem sziiletik hatarozat, a
menedékjogot kérelmezd szamara nem
engedélyezik a tagallam teriiletére torténd
beutazast, azért, hogy kérelmét ezen iranyelv
mas rendelkezéseinek fényében fel lehessen
dolgozni.
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(4) A tagéllamok biztositjak, hogy megfeleld
hataridon beliil hatarozatot hoznak az eljaras
keretében a (2) bekezdés szerint. Ha négy
héten beliil nem sziiletik hatarozat, a
menedékjogot kérelmezd szamara nem
engedélyezik a tagallam teriiletére torténd
beutazast, azért, hogy kérelmét ezen iranyelv
mas rendelkezéseinek fényében fel lehessen
dolgozni. Ezen legfeljebb négy het alatt kell
biztositani, hogy a menedékjogot
kérelmezonek megvan a kommunikdciohoz
valo joga és megkapja a sziikséges
tamogatdst és segitséget.
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