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KURZE BEGRUNDUNG

HINTERGRUND

1.

Gemal den Schlussfolgerungen des Vorsitzes anldsslich des Europdischen Rates von
Tampere im Oktober 1999, die vom Haager Programm bekriftigt und vom
Européischen Rat von Briissel im November 2004 angenommen wurden, soll ein
gemeinsames Europdisches Asylsystem kurzfristig eine klare und praktikable Formel
fiir die Bestimmung des Staates beinhalten, der fiir die Priifung von Asylantrigen
zustindig ist, ferner gemeinsame Mindestbedingungen fiir die Aufnahme von
Asylbewerbern und die Anndherung der Bestimmungen iiber die Zuerkennung und die
Merkmale der Fliichtlingseigenschaft. Hinzukommen sollten ferner Vorschriften iiber
die Formen des subsididren Schutzes, die einer Person, die eines solchen Schutzes
bedarf, einen angemessenen Status verleihen.

Die Kommission legte ihren ersten Vorschlag fiir eine Richtlinie'iiber Mindestnormen
fiir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Aberkennung der
Fliichtlingseigenschaft im September 2000 vor. Am 20. September 2001 nahm das
Europiische Parlament den Bericht Watson an, der den Kommissionsvorschlag mit
106 Anderungen billigte. Die Verhandlungen im Rat fiihrten nicht zu einer Einigung
auf der Basis dieses Vorschlag, weshalb der Europdische Rat die Kommission im
Dezember 2001 in der Erklarung von Laeken aufforderte, einen geédnderten Vorschlag
einzureichen.

Der gednderte Richtlinienvorschlag wurde am 18. Juni 20027 vorgelegt. Nach fast
zweijahrigen Verhandlungen einigte sich der Rat auf einen ,,allgemeinen Ansatz und
beschloss, das Europdische Parlament erneut zu konsultieren, was am 19. November
2004 geschah. Die in dieser Stellungnahme vorgeschlagenen Anderungsantrige
beziehen sich deshalb auf den vom Rat gemil seinem ,,allgemeinen Ansatz*
gednderten Richtlinienvorschlag.

Die Richtlinie wird gemdf3 Artikel 63.1 d) EUV im Rahmen des Verfahrens der
Konsultation des Parlaments vom Rat einstimmig angenommen. Nach der Annahme
dieser Richtlinie werden gemdf3 Artikel 67 EUV alle Rechtsvorschriften in diesem
Bereich im Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens vom Rat per
Mehrheitsentscheidung angenommen.

Die Verfasserin der Stellungnahme ist der Auffassung, dass sich die Stellungnahme
des Entwicklungsausschusses auf die Bereiche beschrinken sollte, die gegebenenfalls
seine Zustdndigkeit betreffen, also beispielsweise den politischen Dialog mit
Entwicklungslédndern, die Forderung demokratischer Werte, verantwortungsvolles
Regieren und Menschenrechte in Entwicklungsldndern sowie Themen im
Zusammenhang mit dem AKP-EU-Partnerschaftsabkommen.

' KOM(2000)0578.
2 KOM(2002)0326.
3 CSL 14203/04 vom 9. November 2004.
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6. Aus diesem Grund befasst sich die Stellungnahme des Entwicklungsausschusses nicht
mit den eher technischen Aspekten der Richtlinie, da sie die unmittelbare
Zustiandigkeit des federfiilhrenden Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres betreffen.

7. An dieser Stelle mochte die Verfasserin der Stellungnahme darauf hinweisen, dass der
im Sinne des vom Rat am 29. April 2004 angenommenen ,,allgemeinen Ansatzes*
gednderte Vorschlag der Kommission einen erheblichen Riickschritt gegeniiber dem
urspriinglichen Vorschlag und den von der Kommission selbst formulierten Zielen
darstellt: ,, Vorrangiges Ziel dieser Richtlinie ist die Schaffung eines Mindestrahmens
in der Europdischen Gemeinschaft fiir die Verfahren zur Bestimmung der
Fliichtlingseigenschaft, der sicherstellt, dass kein Mitgliedstaat einen Asylbewerber
ausweist oder in irgendeiner Weise an die Grenze der Gebiete zuriickfiihrt oder
zuriickweist, wo sein Leben oder seine Freiheit aus Griinden der Rasse oder Religion,
Staatsangehorigkeit, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
aufgrund einer politischen Ansicht gefiihrdet wire*'.

8. Die Verfasserin der Stellungnahme mochte die Aufmerksamkeit der Mitgliedstaaten
auf den Umstand lenken, dass der vom Rat angenommene ,,allgemeine Ansatz* ihnen
die Moglichkeit der Abweichung von nahezu allen Bestimmungen einrdumt, vor allem
von den in Kapitel II der Richtlinie (Artikel 24) festgelegten Grundsitzen und
Garantien. Damit werden die Rechte und Garantien der Asylsuchenden ausgehohlt;
Beschwerden konnten dann womoglich stets als unzuldssig abgelehnt werden. Die
Verfasserin der Stellungnahme hat beschlossen, in diesem Stadium des Verfahrens
keine Anderungsantriige dazu einzureichen, da dies wesentliche technische
Anderungen zur Folge hitte, die bei anderen Ausschiissen (wie LIBE oder JURI)
besser aufgehoben sind. Sollten diese Ausschiisse diese Punkte jedoch nicht
beriicksichtigen, so erwégt die Verfasserin der Stellungnahme, sie zu einem spéteren
Zeitpunkt in Form von Anderungsantriigen entweder im Entwicklungsausschuss oder
im Plenum einzureichen.

GROZIJUMI

Attistibas komiteja aicina par jautajumu atbildigo Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu
komiteju sava zinojuma ieklaut $adus grozijumus:

.. . o, . 2 - _. .
Komisijas ierosinatais teksts Parlamenta veiktie grozijumi

Grozijums Nr. 1

"' KOM(2002)0326.
2 ABL C ## vom ##, S. ##.
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3. panta 1. punkta a) dala (jauna)

a) So direktivu ievieS un iestrada
daltbvalstu tiesibu aktos, atbilstigi ieverojot
cilveku pamattiesibas un principus, kas ka
vispareji Kopienas tiesibu principi ipasi
atziti Eiropas Savientbas Pamattiesibu
harta. Tiek ievérotas starptautiskas tiestbas
un Apvienoto Naciju noteikumi.

Pamatojums

Jauzsver vajadziba ievérot cilveku pamattiesibas, ipasi atsaucoties uz ES Pamattiesibu hartu,
ka ari saistibas, ko uzliek visi spéka esoSie starptautiskie tiesibu akti, arpus Il sadajas
(saskana ar virkni atkapju,).

Grozijums Nr. 2
3. panta 1. punkta b) dala (jauna)

b) So direktiva ievie§ un iestrada
daltbvalstu tiesibu aktos, atbilstigi ieverojot
visas speka esoSas ES un dalibvalstu
starptautiskas saistibas, jo ipasi Zenévas
Konvenciju, un partneribas un sadarbibas
noligumus, kas noslegti ar treSam valstim

Pamatojums

Skatit grozijumu Nr. 1.

Grozijums Nr. 3
5. panta 5. a punkts (jauns)

5. a Daltbvalstis nodrosina, lai katra
persona, kas velas pieteikties ka patveruma
mekleétaja, nekavejoties sanemtu izsmelosu
informaciju par So procediiru, vina/ vinas
tiestbam un saistibam un tieSi patveruma
mekletaja/meklétajas valoda.
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Pamatojums

Svarigi ir nodrosindt tiesibas sanemt izsmelosu informdciju pretendentam saprotama valoda,
kas parliecina par procediiras taisnigu piemérosanu.

Grozijums Nr. 4
15. panta 2. punkta c) dala

¢) precéjies/ precéjusies vai ir bijis svitrots
precéjies/ bijusi precéjusies.

Pamatojums

To, ka nepilngadigais ir precéjies vai ir bijis precéjies nekadd zina, nevar uzskatit par
brieduma pazimi. Tas ipasi attiecas uz dazam jaunattistibas valstim, kur loti jaunu meitenu
piespiedu laulibas ir ierasta paradiba.

Grozijums Nr. 5
17. panta 1. punkts

1) Tas, ka persona ir patveruma mekIetajs, 1) Tas, ka persona ir patveruma meklIetajs,
nav vienigais iemesls, kap&c Dalibvalsts to nav iemesls, kapéc Dalibvalsts to apcietina.
apcietina.

Pamatojums

Patvéruma pieprasijums nevar biit apcietinajuma pamats.

Grozijums Nr. 6
30. panta 2. punkts

2. Rikojoties saskana ar Komisijas 2. Rikojoties saskana ar EK liguma 251.
priekslikumu un péc konsultacijas ar panta noteikto procediiru, Padome var
Eiropas Parlamentu, Padome ar kvalificeta grozit vienoto minimalo sarakstu,
vairakuma balsojumu var grozit vienota pievienojot vai izslédzot tresas valstis
minimala saraksta balsu skaitu, pievienojot saskana ar II pielikumu. Komisija izskata
vai izslédzot tresas valstis saskana ar II jebkuru Padomes, kadas dalibvalsts vai
pielikumu. Komisija izskata jebkuru Eiropas Parlamenta izteikto pieprasijumu,
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Padomes vai dalibvalsts izteikto
pieprasijumu, lai ta iesniegtu priekslikumu
par vienota minimala saraksta groziSanu.

lai ta iesniegtu priekslikumu par vienota
minimala saraksta grozisanu.

Pamatojums

St grozijuma mérkis ir pilnibd integrét Eiropas Parlamentu turpmakajos lémumos par treso
valstu ka droso izcelsmes valstu vienota minimala saraksta pienemsanu vai grozisanu.
Faktiski saskana ar EK liguma 67. pantu péc sis direktivas apstiprinasanas turpmakie lemumi
Jjapienem ar koplemuma procediiru. Jautajumam par treso valstu ka droso izcelsmes valstu
vienotda minimald saraksta pienemSanu vai groziSanu nav jaklist par iznémumu, kaut ari tas
ir jutigs jautdjums, un tade| Eiropas Parlamentam jabiuit pilnibd iesaistitam saraksta

pienemSand un groziSand.

Grozijums Nr. 7
30. panta 3. punkts

3. Izsakot priekslikumu saskana ar 1. un 2.
punktu, Komisija izmanto no dalibvalstim
iegtito informaciju, sava riciba esoso
informaciju un, ja vajadzigs, informaciju no
ANO Augstas beglu komisijas, Eiropas
Padomes un citam nozimigam
starptautiskam organizacijam.

3. Izsakot priekslikumu saskana ar 1. un 2.
punktu, Komisija izmanto no dalibvalstim
un Eiropas Parlamenta iegito informaciju,
sava riciba esoSo informaciju un, ja
vajadzigs, informaciju no ANO Augstas
béglu komisijas, Eiropas Padomes un citam
nozimigam starptautiskam organizacijam.

Pamatojums

Skatit grozijumu Nr. 6.

Grozijums Nr. 8
30. panta 4. punkts

4. Gadijuma, ja Padome pieprasa Komisijai
iesniegt priekslikumu par kadas tresas valsts

izslégSanu no vienota minimala saraksta, tad

dalibvalstu pienakums attieciba uz So treso
valsti, ievérojot 30. B panta 2. punktu, tiek
atcelts, sakot no dienas, kas seko péc
Padomes lémuma, ar ko pieprasa sadu
iesniegSanu.
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4. Gadijuma, ja Padome vai Eiropas
Parlaments pieprasa Komisijai iesniegt
priekslikumu par kadas tresas valsts
izslégSanu no vienota minimala saraksta, tad
dalibvalstu pienakums attieciba uz So treso
valsti, ieveérojot 30. B panta 2. punktu, tiek
atcelts, sakot no dienas, kas seko péc
Padomes Iémuma, ar ko pieprasa sadu
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iesniegSanu.

Pamatojums

Skatit grozijumu Nr. 6.

Grozijums Nr. 9
30. panta 8. punkts

8. P&c Padomes pieprasijuma Komisija zino
Padomei un Eiropas Parlamentam, vai
situacija valsti, kas ieklauta vienota
minimala saraksta, joprojam atbilst II
pielikumam. Zinojot Padomei un Eiropas
Parlamentam, Komisija var iesniegt
ieteikumus un priekslikumus, kadi tai Skiet
piemeroti.

8. Péc Padomes vai Eiropas Parlamenta
pieprasijuma Komisija zino Padomei un
Eiropas Parlamentam, vai situacija valsti,
kas ieklauta vienota minimala saraksta,
joprojam atbilst II pielikumam. Zinojot
Padomei un Eiropas Parlamentam, Komisija
var iesniegt ieteikumus un priekslikumus,
kadi tai Skiet pieméroti.

Pamatojums

Skatit grozijumu Nr. 6.

Grozijums Nr. 10
30. A panta 2. punkts

2. Atkapjoties no 1. punkta, dalibvalstis var
saglabat speka esoSos tiesibu aktus §1s
direktivas pienemsanas laika, kas atlauj
valstim izvirzit vienota minimala saraksta
neesosas tresas valstis ka drosas izcelsmes
valstis, kas izskatts pieteikumus patvéruma
pieskirSanai, ja tas piekrit, ka So treSo valstu
personas vispar nav paklautas:

a) ne vajasanai Padomes Direktivas
2004/83/EK 9. panta lietotaja nozimé,

b) ne spidzinasanai, pret STm personam nav
bijusi ne necilvéciga apiesanas, ne
pazemojosa izturéSanas vai sodi,
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2. Atkapjoties no 1. punkta, dalibvalstis var
saglabat speka esoSos tiesibu aktus §1s
direktivas pienemsanas laika, kas atlauj
valstim izvirzit vienota minimala saraksta
neesosas tresas valstis ka drosas izcelsmes
valstis, kas izskatts pieteikumus patvéruma
pieskirSanai, ja tas piekrit, ka So treSo valstu
personas nav paklautas:

a) ne vajasanai Padomes Direktivas
2004/83/EK 9. panta lietotaja nozimé,

b) ne spidzinasanai, pret STm personam nav
bijusi ne necilvéciga apiesanas, ne
pazemojosa izturéSanas vai sodi,

¢) ne ari jebkada veida diskrimindacijai
religiskas, etniskas, rases piederibas,
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politisko uzskatu vai dzimuma dej.

Pamatojums

Vajasana, spidzinasana un necilvéciga apiesandas vai pazemojosa izturéSandas vai soda
piemérosana ir pietiekami smagas varbiitibas. Japazino ,,noteikti”, nevis ,,vispar”’, ka treso
valstu pilsoni necietis ne no viena Sada izturéSanas veida, ja vinu pieteikums tiks noraidits.

Grozijums Nr. 11
35. A panta 3. punkts

3. Rikojoties saskana ar Komisijas
priekslikumu un péc konsultacijas ar
Eiropas Parlamentu, Padome ar kvalificeta
vairakuma balsojumu var pienemt vai
grozit vienoto minimalo sarakstu tre$am
valstim, kas tiek uzskatitas par droSam
valstim 1. punkta izpratng.

3. Rikojoties saskana ar procediiru, kas
noteikta EK liguma 251. panta, Padome
pienem vai groza vienoto minimalo sarakstu
tresam valsttm, kas tiek uzskatitas par
drosam valstim 1. punkta izpratné.

Pamatojums

Skatit grozijumu Nr. 6.

Grozijums Nr. 12

4) Dalibvalstis nodros$ina, ka lémumu, veicot
procediiru atbilstoSi 2. punktam, pienem
piemérota termina. Ja péc cetram nedélam
lémums nav pienemts, patvéruma
meklétajam dod atlauju ieceloSanai
dalibvalsts jurisdikcijai paklautaja teritorija,
lai var€tu izskatit vina iesniegumu saskana
ar citiem §1s direktivas noteikumiem.

PA\565710LV.doc

4) Dalibvalstis nodros$ina, ka lémumu, veicot
procediiru atbilsto$i 2. punktam, pienem
piemérota termina. Ja péc cetram nedélam
lémums nav pienemts, patvéruma
meklétajam dod atlauju ieceloSanai
dalibvalsts jurisdikcijai paklautaja teritorija,
lai var@tu izskatit vina iesniegumu saskana
ar citiem §Ts direktivas noteikumiem. Sajas
ne vairak ka Cetras nedélas nodroSina
patveruma mekleétaja tiesibas uz
sazinasanos un vajadzigo atbalstu un
palidzibu.
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