PARLAMENT EUROPEJSKI

* K Kk

2004 £ x 2009
* *

LTS

Komisja Rozwoju

WERSJA TYMCZASOWA
2000/0238(CNS)

28.4.2005

PROJEKT OPINII

Komisji Rozwoju
dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych

w sprawie zmienionego wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie
ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur przyznawania i
cofnigcia statusu uchodzcy w Panstwach Cztonkowskich

(14203/2004 — COM(2002)0326 — C6-0200/2005 — 2000/0238(CNS))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Feleknas Uca

PA\565710PL.doc PE 357.673v02-00

PL

PL



PA Leg

PE 357.673v02-00 2/9 PA\565710PL.doc

PL



KROTKIE UZASADNIENIE

HINTERGRUND

1.

Gemal den Schlussfolgerungen des Vorsitzes anldsslich des Europdischen Rates von
Tampere im Oktober 1999, die vom Haager Programm bekriftigt und vom
Européischen Rat von Briissel im November 2004 angenommen wurden, soll ein
gemeinsames Europdisches Asylsystem kurzfristig eine klare und praktikable Formel
fiir die Bestimmung des Staates beinhalten, der fiir die Priifung von Asylantrigen
zustindig ist, ferner gemeinsame Mindestbedingungen fiir die Aufnahme von
Asylbewerbern und die Anndherung der Bestimmungen iiber die Zuerkennung und die
Merkmale der Fliichtlingseigenschaft. Hinzukommen sollten ferner Vorschriften iiber
die Formen des subsididren Schutzes, die einer Person, die eines solchen Schutzes
bedarf, einen angemessenen Status verleihen.

Die Kommission legte ihren ersten Vorschlag fiir eine Richtlinie'iiber Mindestnormen
fiir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Aberkennung der
Fliichtlingseigenschaft im September 2000 vor. Am 20. September 2001 nahm das
Européische Parlament den Bericht Watson an, der den Kommissionsvorschlag mit
106 Anderungen billigte. Die Verhandlungen im Rat fiihrten nicht zu einer Einigung
auf der Basis dieses Vorschlag, weshalb der Europdische Rat die Kommission im
Dezember 2001 in der Erklarung von Laeken aufforderte, einen gednderten Vorschlag
einzureichen.

Der gednderte Richtlinienvorschlag wurde am 18. Juni 20027 vorgelegt. Nach fast
zweijahrigen Verhandlungen einigte sich der Rat auf einen ,,allgemeinen Ansatz und
beschloss, das Europdische Parlament erneut zu konsultieren, was am 19. November
2004 geschah. Die in dieser Stellungnahme vorgeschlagenen Anderungsantrige
beziehen sich deshalb auf den vom Rat gemil seinem ,,allgemeinen Ansatz*
gednderten Richtlinienvorschlag.

Die Richtlinie wird gemaf3 Artikel 63.1 d) EUV im Rahmen des Verfahrens der
Konsultation des Parlaments vom Rat einstimmig angenommen. Nach der Annahme
dieser Richtlinie werden gemdf3 Artikel 67 EUV alle Rechtsvorschriften in diesem
Bereich im Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens vom Rat per
Mehrheitsentscheidung angenommen.

Die Verfasserin der Stellungnahme ist der Auffassung, dass sich die Stellungnahme
des Entwicklungsausschusses auf die Bereiche beschrinken sollte, die gegebenenfalls
seine Zustdndigkeit betreffen, also beispielsweise den politischen Dialog mit
Entwicklungslédndern, die Forderung demokratischer Werte, verantwortungsvolles
Regieren und Menschenrechte in Entwicklungsldndern sowie Themen im
Zusammenhang mit dem AKP-EU-Partnerschaftsabkommen.

' COM(2000)0578.
2 COM(2002)0326.
3 CSL 14203/04 vom 9. November 2004.
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6. Aus diesem Grund befasst sich die Stellungnahme des Entwicklungsausschusses nicht
mit den eher technischen Aspekten der Richtlinie, da sie die unmittelbare
Zustiandigkeit des federfiilhrenden Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres betreffen.

7. An dieser Stelle mochte die Verfasserin der Stellungnahme darauf hinweisen, dass der
im Sinne des vom Rat am 29. April 2004 angenommenen ,,allgemeinen Ansatzes*
gednderte Vorschlag der Kommission einen erheblichen Riickschritt gegeniiber dem
urspriinglichen Vorschlag und den von der Kommission selbst formulierten Zielen
darstellt: ,, Vorrangiges Ziel dieser Richtlinie ist die Schaffung eines Mindestrahmens
in der Europdischen Gemeinschaft fiir die Verfahren zur Bestimmung der
Fliichtlingseigenschaft, der sicherstellt, dass kein Mitgliedstaat einen Asylbewerber
ausweist oder in irgendeiner Weise an die Grenze der Gebiete zuriickfiihrt oder
zuriickweist, wo sein Leben oder seine Freiheit aus Griinden der Rasse oder Religion,
Staatsangehdrigkeit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
aufgrund einer politischen Ansicht gefiihrdet wire*'.

8. Die Verfasserin der Stellungnahme mochte die Aufmerksamkeit der Mitgliedstaaten
auf den Umstand lenken, dass der vom Rat angenommene ,,allgemeine Ansatz* ihnen
die Moglichkeit der Abweichung von nahezu allen Bestimmungen einrdumt, vor allem
von den in Kapitel II der Richtlinie (Artikel 24) festgelegten Grundsitzen und
Garantien. Damit werden die Rechte und Garantien der Asylsuchenden ausgehohlt;
Beschwerden konnten dann womoglich stets als unzuléssig abgelehnt werden. Die
Verfasserin der Stellungnahme hat beschlossen, in diesem Stadium des Verfahrens
keine Anderungsantriige dazu einzureichen, da dies wesentliche technische
Anderungen zur Folge hitte, die bei anderen Ausschiissen (wie LIBE oder JURI)
besser aufgehoben sind. Sollten diese Ausschiisse diese Punkte jedoch nicht
beriicksichtigen, so erwégt die Verfasserin der Stellungnahme, sie zu einem spéteren
Zeitpunkt in Form von Anderungsantriigen entweder im Entwicklungsausschuss oder
im Plenum einzureichen.

POPRAWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewnetrznych, wlasciwej dla tej sprawy, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastgpujacych

poprawek:
Tekst proponowany przez Komisje” Poprawki Parlamentu
Poprawka 1
Artykut 3 ustep 1 litera a) (nowa)
' COM(2002)0326.

2Dz.U. C ## 7 ##, str. ##.
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a) Niniejsza dyrektywa zostaje
wprowadzona do ustawodawstwa
krajowego 7 poszanowaniem praw i
podstawowych wolnosci uznanych w Karcie
Praw Podstawowych Unii Europejskiej za
ogolne zasady prawa wspolnotowego, 7
uwzglednieniem prawa miedzynarodowego
i postanowien Narodow Zjednoczonych.

Uzasadnienie

Die Wahrung der Grundrechte muss mittels Verweis auf die EU-Grundrechtecharta sowie auf
alle bestehenden internationalen Vertrdge aufserhalb von Kapitel II (das gedndert werden
kann) betont werden.

Poprawka 2
Artykut 3 ustep 1 litera b) (nowa)

b) Niniejsza dyrektywa zostaje
wprowadzona do ustawodawstwa
krajowego 7 poszanowaniem praw i
podstawowych wolnosci uznanych w Karcie
Praw Podstawowych Unii Europejskiej za
ogolne zasady prawa wspolnotowego, a w
szczegolnosci 7 poszanowaniem Konwencji
Genewskiej oraz ukladow o partnerstwie i
wspolpracy zawartych z panstwami
trzecimi.

Uzasadnienie

Siehe Anderungsantrag 1.

Poprawka 3
Artykut 5 ustep S5a (nowy)

5a. Panstwa Czlonkowskie zapewniajq, Ze
wszystkie osoby, ktore pragnq zloiyé
wniosek o udzielenie azylu, bezzwlocznie
otrzymujq wyczerpujqce informacje na
temat procedury oraz przystugujqcych im
praw i obowiqzkow w swoim wltasnym

Jezwyku.
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Uzasadnienie

Das Recht auf umfassende Information in einer fiir die asylsuchende Person verstindlichen
Sprache ist die Voraussetzung fiir ein faires Verfahren.

Poprawka 4
Artykut 15 ustep 2 litera c)
¢) pozostaje lub pozostawal(-a) w wiqzku skreslony
matienskim
Uzasadnienie

Der Umstand, dass Minderjihrige verheiratet oder verheiratet gewesen sind, darf auf keinen
fall als Zeichen von Reife gewertet werden. Dies trifft vor allem auf einige
Entwicklungslinder zu, wo die Zwangsverheiratung von noch sehr jungen Mddchen iiblich

IAYA
Poprawka 5
Artykut 17 ustep 1
1. Ubieganie si¢ o azyl nie moze by¢ 1. Ubieganie si¢ o azyl nie moze by¢
wylqczng podstawa do zatrzymania osoby podstawa do zatrzymania osoby przez
przez Panstwa Czlonkowskie. Panstwa Cztonkowskie.

Uzasadnienie

Ein Asylantrag kann kein Grund fiir Gewahrsam sein.

Poprawka 6
Artykul 30 ustgp 2

2. Rada moze, stanowiac kwalifikowanq 2. Rada moze, stanowiqc zgodnie z
wiekszosciq glosow na wniosek Komisji i po procedurq przewidziang w art. 251
konsultacji 7 Parlamentem Europejskim, Traktatu, wprowadza¢ zmiany do wspolnej
wprowadza¢ zmiany do wspolnej minimalnej listy dodajac lub usuwajac z niej
minimalnej listy dodajac lub usuwajac z niej panstwa trzecie zgodnie z postanowieniami
panstwa trzecie zgodnie z postanowieniami zalacznika I1. Komisja bada wszystkie
zalacznika 1. Komisja bada wszystkie wnioski zloZzone przez Radg, (skreslenie)
whnioski ztozone przez Radg lub Panhstwo Panstwo Cztonkowskie lub Parlament
Cztonkowskie, dotyczace propozycji zmiany Europejski, dotyczace propozycji zmiany
wspolnej minimalnej listy. wspolnej minimalne;j listy.
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Uzasadnienie

Dieser Anderungsantrag zielt darauf ab, das Europdische Parlament voll und ganz in alle
kiinftigen Entscheidungen betreffend die Annahme oder Anderung der gemeinsamen
Minimalliste der als sichere Herkunftslinder geltenden Drittstaaten einzubeziehen. Nach
Annahme dieser Richtlinie erfolgen weitere Entscheidungen gemdpf3 Artikel 67 EUV im
Rahmen der Mitentscheidung. Annahme und Anderung eines solch sensiblen Elements wie der
gemeinsamen Minimalliste der als sichere Herkunfislinder geltenden Drittstaaten sollten
keine Ausnahmen darstellen, weshalb das Europdische Parlament daran uneingeschrdnkt zu

beteiligen ist.

Poprawka 7
Artykut 30 ustgp 3

3. Przygotowujac wniosek zgodnie z ust. 1 i
2, Komisja korzysta z informacji Panstw
Cztonkowskich, informacji wlasnych i, w
razie potrzeby, informacji UNHCR, Rady
Europy oraz innych wtasciwych organizacji
migdzynarodowych.

3. Przygotowujac wniosek zgodnie z ust. 1 i
2, Komisja korzysta z informacji Panstw
Czlonkowskich i Parlamentu
Europejskiego, informacji wlasnych 1, w
razie potrzeby, informacji UNHCR, Rady
Europy oraz innych wtasciwych organizacji
mig¢dzynarodowych.

Uzasadnienie

Siehe Anderungsantrag 6.

Poprawka 8
Artykut 30 ustep 4

4. Jezeli Rada zwraca si¢ do Komisji o
przedlozenie wniosku o usunigcie panstwa
trzeciego ze wspolnej minimalnej listy, to na
mocy art. 30B ust. 2 zobowiazania Panstw
Czlonkowskich wzgledem tego panstwa
trzeciego ulegaja zawieszeniu poczawszy od
dnia nastepujacego po zwroceniu si¢ Rady o
zlozenie takiego wniosku.

4. Jezeli Rada lub Parlament Europejski
zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie
wniosku o usunigcie panstwa trzeciego ze
wspodlnej minimalnej listy, to na mocy art.
30B ust. 2 zobowiazania Panstw
Czlonkowskich wzgledem tego panstwa
trzeciego ulegaja zawieszeniu poczawszy od
dnia nastepujacego po zwroceniu si¢ Rady o
zlozenie takiego wniosku.

Uzasadnienie
Siehe Anderungsantrag 6.
Poprawka 9
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Artykut 30 ustgp 8

8. Na wniosek Rady Komisja przedstawia
Radzie i Parlamentowi Europejskiemu
sprawozdanie wyjasniajace, czy sytuacja w
panstwie, ktore figuruje na wspolnej
minimalnej liscie, jest nadal zgodna z
zalacznikiem II. Sktadajac sprawozdanie
Radzie i1 Parlamentowi Europejskiemu,
Komisja moze formutowac zalecenia lub
wysuwac wnioski, jakie uzna za stosowne.

8. Na wniosek Rady lub Parlamentu
Europejskiego Komisja przedstawia Radzie
i Parlamentowi Europejskiemu
sprawozdanie wyjasniajace, czy sytuacja w
panstwie, ktore figuruje na wspolnej
minimalnej liscie, jest nadal zgodna z
zalacznikiem II. Sktadajac sprawozdanie
Radzie i1 Parlamentowi Europejskiemu,
Komisja moze formulowac zalecenia lub
wysuwac wnioski, jakie uzna za stosowne.

Uzasadnienie

Siehe Anderungsantrag 6.

Poprawka 10
Artykut 30A ustep 2

2. Na zasadzie odstgpstwa od postanowien
ust. 1 Panstwa Cztonkowskie moga
zachowac dla potrzeb kontroli wnioskow o
udzielenie azylu przepisy prawne lub
administracyjne obowiazujace w momencie
przyj¢cia niniejszej dyrektywy, pozwalajace
na okreslenie innych panstw trzecich ponad
te, ktore znajduja si¢ na wspolne;j
minimalnej liscie, jako bezpiecznych panstw
pochodzenia, jezeli maja one pewnos¢, ze
osoby w danych panstwach trzecich
generalnie nie sa poddawane:

a) przesladowaniom w rozumieniu art. 9
dyrektywy Rady 2004/83/WE ani

b) torturom lub nieludzkiemu badz
ponizajacemu traktowaniu, lub karom

2. Na zasadzie odstgpstwa od postanowien
ust. 1 Panstwa Cztonkowskie moga
zachowac dla potrzeb kontroli wnioskow o
udzielenie azylu przepisy prawne lub
administracyjne obowiazujace w momencie
przyj¢cia niniejszej dyrektywy, pozwalajace
na okreslenie innych panstw trzecich ponad
te, ktore znajduja si¢ na wspolne;j
minimalnej liscie, jako bezpiecznych panstw
pochodzenia, jezeli maja one pewnos¢, ze
osoby w danych panstwach trzecich nie sa
poddawane:

a) przesladowaniom w rozumieniu art. 9
dyrektywy Rady 2004/83/WE ani

b) torturom lub nieludzkiemu badz
ponizajacemu traktowaniu, lub karom

¢) jakimkolwiek formom dyskryminacji ze
wzgledu na religie, pochodzenie etniczne,
przekonania polityczne, rase i plec.

Uzasadnienie

Verfolgung, Folter und unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung sind
ausreichend schwerwiegende Griinde. Es sollte stets, und nicht ,,im Allgemeinen “, festgestellt
werden, dass Angehorige von Drittstaaten keiner dieser Behandlungen ausgesetzt werden,
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sollte ihr Antrag abgelehnt werden.

Poprawka 11
Artykul 35A ustgp 3

3. Rada, stanowiac kwalifikowangq
wigkszosciq glosow na wniosek Komisji i po
uprzedniej konsultacji 7 Parlamentem
Europejskim, przyjmuje lub zmienia dla
potrzeb ust. 1 wspodlna liste panstw trzecich
uznawanych za bezpieczne.

3. Rada, stanowiqc zgodnie 7 procedurq
przewidziang w art. 251 Traktatu,
przyjmuje lub zmienia dla potrzeb ust. 1
wspolna list¢ panstw trzecich uznawanych
za bezpieczne.

Uzasadnienie

Siehe Anderungsantrag 6.

Poprawka 12
Artykut 35 ustep 4

(4) Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, ze
decyzja w ramach procedury, o ktorej mowa
w ust. 2, zapadnie w odpowiednim terminie.
Jezeli w ciagu czterech tygodni nie zapadnie
zadna decyzja, osoba ubiegajaca si¢ o azyl
otrzymuje zezwolenie na wjazd na
terytorium Panstwa Cztonkowskiego, aby jej
wniosek mégt zosta¢ rozpatrzony stosownie
do innych postanowien tej dyrektywy.
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(4) Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, ze
decyzja w ramach procedury, o ktorej mowa
w ust. 2, zapadnie w odpowiednim terminie.
Jezeli w ciagu czterech tygodni nie zapadnie
zadna decyzja, osoba ubiegajaca si¢ o azyl
otrzymuje zezwolenie na wjazd na
terytorium Panstwa Cztonkowskiego, aby jej
wniosek mégt zosta¢ rozpatrzony stosownie
do innych postanowien tej dyrektywy. W
ciqgu tych maksymalnie czterech tygodni
osoba ubiegajqca si¢ o azyl musi mieé¢
zagwarantowane prawo do komunikacji, a
takze konieczne wsparcie i pomoc.
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