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BREVE JUSTIFICAGAO

ANTECEDENTES

1.

Segundo as conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Tampere, de Outubro
de 1999, reforcadas no Programa da Haia adoptado pelo Conselho de Bruxelas, em
Novembro de 2004, o sistema comum europeu de asilo deveria, a curto prazo, prever
uma foérmula clara e exequivel para a determinacao do Estado competente para a
apreciacao do pedido de asilo, bem como as condi¢des minimas para a recepgao de
requerentes de asilo e a aproximagao das normas relativas ao reconhecimento e ao
estatuto de refugiado. Deveriam ainda ser previstas as normas relativas as formas de
protecgao subsidiaria aplicaveis a quem necessite de tal proteccao e relativas ao
conteudo da protecgdo concedida.

A Comissdo apresentou a sua primeira proposta de directiva' relativa a normas
minimas aplicaveis ao procedimento de concessao e retirada do estatuto de refugiado
nos Estados-Membros em Setembro de 2000. Em 20 de Setembro de 2001, o
Parlamento Europeu aprovou o relatério Watson que aceitava a proposta da Comissao
introduzindo-lhe 106 alteragdes. As negociagdes ao nivel do Conselho ndo conduziram
a um acordo baseado na referida propostas motivo pelo qual o Conselho Europeu, na
declaracdo de Laeken, em Dezembro de 2001, solicitou a Comissao que apresentasse
uma proposta modificada.

Em 18 de Junho de 2002, foi apresentada uma proposta de directiva modificada®.
Decorridos quase dois anos de negociagoes, o Conselho logrou definir uma
"abordagem geral™ e decidiu consultar novamente o Parlamento Europeu, o que se
veio a concretizar em 19 de Novembro de 2004. As alteragdes propostas no presente
parecer referem-se, por conseguinte, a proposta alterada de directiva do Conselho, em
conformidade com a "abordagem geral" definida pelo Conselho.

Nos termos da alinea d) do n° 1 do artigo 63°, a directiva terd de ser adoptada por
unanimidade. Apos a aprovacdo da presente directiva, toda a legislagdo nesta matéria
sera adoptada pelo Conselho deliberando por maioria qualificada, no contexto do
procedimento de co-decisao.

A relatora de parecer estima que a posi¢cao da Comissdao do Desenvolvimento se deve
limitar aos dominios abrangidos pela sua competéncia, por exemplo, o didlogo politico
com os paises em desenvolvimento, a promogao dos valores democraticos, a
governacao responsavel e o respeito dos direitos humanos nos paises em
desenvolvimento, bem como temas conexos com os acordos de parceria ACP-UE.

Por este motivo, o parecer da Comissdao do Desenvolvimento ndo incide sobre os
aspectos de cariz primordialmente técnico porquanto os mesmos se inscrevem, por
exceléncia, no campo das competéncias da Comissao das Liberdades Civicas, da

' COM(2000)0578.
2 COM(2002)0326.
3 Documento do Conselho 14203/04 de 9 de Novembro de 2004.
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Justiga e dos Assuntos Internos.

A relatora ndo quer deixar de chamar a atencdo para o facto de a proposta de directiva
alterada apresentada pelo Comissdo, na sequéncia da "abordagem geral" definida pelo
Conselho em 29 de Abril de 2004, representar um retrocesso assinalavel
comparativamente com a proposta original e os objectivos formulados pela propria
Comissao: "O principal objectivo da presente directiva consiste em introduzir um
quadro minimo na Comunidade Europeia em matéria de procedimentos de
determinagdo do estatuto de refugiado, garantindo que nenhum Estado-Membro
expulse ou afaste um requerente de asilo, seja de que forma for, para a fronteira de
territorios onde a sua vida ou liberdade possam estar ameagadas por motivos de raga,
religido, nacionalidade, pertenca a determinado grupo social ou opinido politica”

A relatora de parecer deseja chamar a atencao dos Estados-Membros para a
circunstancia de a "abordagem geral" definida pelo Conselho lhes conceder a
possibilidade de desvio em relacdo a quase todas as disposi¢des, em particular, de
derrogar os principios e garantias fundamentais enunciados no capitulo II da directiva
(artigo 24°). Os direitos e garantias dos requerentes de asilo serdo assim esvaziados de
conteudo. os recursos poderdo eventualmente ser sempre indeferidos por
inadmissibilidade. A relatora de parecer optou por, nesta fase do processo, ndo
apresentar quaisquer propostas de alteragdo porquanto as mesmas teriam repercussoes
de natureza técnica consideraveis que serdo melhor tratadas por outras Comissdes (tais
como a LIBE ou a JURI). Porém, se as referidas comissdes nao abordarem as questdes
controversas, a relatora de parecer considera a possibilidade de as abordar,
posteriormente, quer na Comissdo do Desenvolvimento quer em sessdo plenaria, sob a
forma de proposta de alteragoes.

ALTERAGOES

A Comissao do Desenvolvimento insta a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteragdes
no seu relatorio:

Texto da Comissio” Alteracdes do Parlamento

Alteragao 1
Artigo 3, n° 1, alinea a) (nova)

a) A presente directiva é aplicavel no
direito nacional sob observincia dos
direitos e liberdades fundamentais
consagrados na Carta dos Direitos

' COM(2002)0326.
2 Ainda néo publicado em JO
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Fundamentais como principios gerais do
direito comunitdrio. Serdo ainda
respeitados o direito internacional e as
resolucoes da Nacoes Unidas.

Justificagao

O respeito dos direitos fundamentais deve ser acentuado mediante a remissdo para a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, bem como para todos os tratados
internacionais em vigor, além da Parte Il (que pode ser alterada).

Alteracao 2
Artigo 3, n° 1, alinea b) (nova)

b) A presente directiva é aplicavel no
direito nacional sob observincia dos
direitos e liberdades fundamentais
consagrados na Carta dos Direitos
Fundamentais como principios gerais do
direito comunitdrio e, em especial, no
respeito da Convengdo de Genebra e dos
acordos de parceria e de cooperagio
celebrados com paises terceiros.

Justificagao

Ver alteracdo 1.

Alteracao 3
Artigo 5, n° 5 bis (novo)

5 bis. Os Estados-Membros devem
assegurar que todas as pessoas que
pretendam apresentar um pedido de asilo
recebem imediatamente informacaoes
completas sobre o procedimento, bem como
sobre os seus direitos e deveres, na lingua
do requerente de asilo.

Justificacao

O direito a informagdo completa veiculada numa lingua que o requerente de asilo possa
compreender é premissa de um procedimento equitativo.
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Alteracao 4
Artigo 15, n° 2, alinea c)

¢) For ou tiver sido casado.

Suprimido

Justificacao

A circunstdncia de o menor ser ou ter sido casado ndo deve, de forma alguma, ser ponderado
como sinal de maturidade, porquanto em alguns paises em desenvolvimento é costume o

casamento forcado de raparigas muito novas.

Alteracao 5
Artigo 17,n° 1

2. Os Estados--Membros ndo mantém uma
pessoa detida pelo simples facto de ser
requerente de asilo.

2. Os Estados--Membros ndo mantém uma
pessoa detida por ser requerente de asilo.

Justificagdo

O pedido de asilo ndo pode justificar a detengdo.

Alteracao 6
Artigo 30, n° 2

2. O Conselho, deliberando por maioria
qualificada, sob proposta da Comissdo e
apos consulta do Parlamento Europeu,
pode alterar a lista minima comum mediante
aditamento ou supressdo de paises terceiros,
de acordo com o Anexo II. A Comissdo
analisara todos os pedidos que lhe forem
apresentados pelo Conselho ou por um
Estado-Membro no sentido de que apresente
uma proposta de alteragdo da lista minima
comum

2. O Conselho, deliberando nos termos do
procedimento estabelecido no artigo 251°
do Tratado, pode alterar a lista minima
comum mediante aditamento ou supressao
de paises terceiros, de acordo com o
Anexo II. A Comissdo analisara todos os
pedidos que lhe forem apresentados pelo
Conselho (supressdo), por um
Estado-Membro ou pelo Parlamento
Europeu no sentido de que apresente uma
proposta de alteragdo da lista minima
comum

Justificacao

A alteragdo visa envolver plenamente o Parlamento Europeu em todas as decisoes futuras
relativas ao aditamento ou altera¢do da lista minima comum dos paises de origem
considerados paises terceiros seguros. Apos a aprovagdo da presente directiva, seguir-se-ao
mais decisoes tomadas ao abrigo do artigo 67° do TCE no contexto da co-decisdo. A
modifica¢do de um elemento tdo sensivel como a lista minima comum dos paises de origem
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considerados paises terceiros seguros ndo deve constituir uma excep¢do devendo portanto o
Parlamento Europeu poder participar sem quaisquer restrigoes.

Alteragao 7
Artigo 30, n° 3

3. Ao apresentar a sua proposta, nos termos
dos n.°s 1 e 2, a Comissao basear-se-a em

informagdes dos Estados-Membros, nas suas
proprias informacdes e, se for caso disso, em

informag¢des do ACNUR, do Conselho da
Europa e de outras organizagdes
internacionais pertinentes.

3. Ao apresentar a sua proposta, nos termos
dos n.°s 1 e 2, a Comissao basear-se-a em
informagdes dos Estados-Membros e do
Parlamento Europeu, nas suas proprias
informagoes e, se for caso disso, em
informag¢des do ACNUR, do Conselho da
Europa e de outras organizacdes
internacionais pertinentes.

Justificagdo

Ver alteracado 6.

Alteragao 8
Artigo 30, n° 4

4. Sempre que o Conselho solicitar a
Comissao que apresente uma proposta no
sentido de suprimir um pais terceiro da lista
minima comum, sera suspensa a obrigagao
dos Estados--Membros decorrente do n.° 2
do artigo 30.°-B, no que respeita a esse pais,
a partir do dia seguinte a decisdo do
Conselho de solicitar a apresentacdo de tal
proposta.

4. Sempre que o Conselho ou do
Parlamento Europeu solicitarem a
Comissao que apresente uma proposta no
sentido de suprimir um pais terceiro da lista
minima comum, sera suspensa a obrigacao
dos Estados--Membros decorrente do n.° 2
do artigo 30.°-B, no que respeita a esse pais,
a partir do dia seguinte a decisdo do
Conselho de solicitar a apresentacdo de tal
proposta.

Justificagdo

Ver alteracdo 6.

Alteragdo 9
Artigo 30, n° 8

8. A pedido do Conselho, a Comissao
apresentara um relatério ao Conselho e ao
Parlamento Europeu sobre se a situacao de
um pais constante da lista minima comum
continua a obedecer ao Anexo II. Ao

8. A pedido do Conselho ou do Parlamento
Europeu, a Comissao apresentara um
relatorio ao Conselho e ao Parlamento
Europeu sobre se a situagdo de um pais
constante da lista minima comum continua a
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apresentar o seu relatorio ao Conselho e ao
Parlamento Europeu, a Comissao pode fazer
as recomendagdes ou propostas que
considerar adequadas.

obedecer ao Anexo II. Ao apresentar o seu
relatorio ao Conselho e ao Parlamento
Europeu, a Comissao pode fazer as
recomendacdes ou propostas que considerar
adequadas.

Justificagao

Ver alteracao 6

Alteracao 10
Artigo 30-A, n° 2

2. Em derroga¢do do n.° 1, os
Estados-Membros podem manter a
legislagdo em vigor a data da aprovagdo da
presente directiva que preveja a designacao
nacional de paises terceiros que ndo constem
da lista minima comum como paises de
origem seguros para efeitos de andlise de
pedidos de asilo sempre que considerem que
as pessoas nos paises terceiros em causa nao
sao de um modo geral alvo de:

a) Perseguicao, conforme definida no artigo
9.° da Directiva 2004/83/CE do Conselho;
nem de

b) Tortura ou pena ou tratamento desumano
ou degradante.

2. Em derroga¢do don.° 1, os
Estados-Membros podem manter a
legislagdo em vigor a data da aprovagdo da
presente directiva que preveja a designacao
nacional de paises terceiros que ndo constem
da lista minima comum como paises de
origem seguros para efeitos de andlise de
pedidos de asilo sempre que considerem que
as pessoas nos paises terceiros em causa nao
sdo (supressdo) alvo de:

a) Perseguicdo, conforme definida no artigo
9.° da Directiva 2004/83/CE do Conselho;
nem de

b) Tortura ou pena ou tratamento desumano
ou degradante.

¢) Qualquer forma de discriminacao em
razdo da religido, etnia, ideologia politica,
raca € género.

Justificagdo

A perseguicdo, a tortura, as penas ou tratamentos degradantes sdo motivos suficientemente
fortes. Deve ser suprimida a expressdo "de um modo geral" de forma a garantir que os
cidaddos de paises terceiros nunca serdo alvo das sevicias referidas.

Alteracgao 11
Artigo 35-A, n° 3
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3. O Conselho, deliberando por maioria
qualificada sob proposta da Comissdo e
apos consulta ao Parlamento Europeu,
aprova ou altera a lista comum de paises

terceiros que devem ser considerados paises

terceiros seguros para efeitos do n.° 1.

Ver alteracado 6.

4. Os Estados-Membros asseguram que
qualquer decisdo no ambito dos

3. O Conselho, deliberando nos termos do
procedimento estabelecido no artigo 251°
do Tratado, aprova ou altera a lista comum
de paises terceiros que devem ser
considerados paises terceiros seguros para
efeitos don.® 1.

Justificacao

Alteracao 12
Artigo 35, n° 4

procedimentos previstos no n.° 2 seja
tomada num prazo razoavel. Se ndo for
tomada nenhuma decisdo no prazo de
quatro semanas, o requerente de asilo

deve ser autorizado a entrar no

territorio do Estado-Membro, a fim de
que o seu pedido possa ser tratado de
acordo com as restantes disposi¢oes da

presente directiva.
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4. Os Estados-Membros asseguram que
qualquer decisdo no ambito dos
procedimentos previstos no n.° 2 seja
tomada num prazo razoavel. Se ndo for
tomada nenhuma decisdo no prazo de
quatro semanas, o requerente de asilo
deve ser autorizado a entrar no
territorio do Estado-Membro, a fim de
que o seu pedido possa ser tratado de
acordo com as restantes disposi¢oes da
presente directiva. Durante esse
periodo maximo de quatro semanas
devem ser assegurados ao requerente
de asilo o direito de comunicar e de
receber o apoio e o auxilio
necessarios.
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