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KURZE BEGRUNDUNG

HINTERGRUND

1.

Gemal den Schlussfolgerungen des Vorsitzes anldsslich des Europdischen Rates von
Tampere im Oktober 1999, die vom Haager Programm bekriftigt und vom
Européischen Rat von Briissel im November 2004 angenommen wurden, soll ein
gemeinsames Europdisches Asylsystem kurzfristig eine klare und praktikable Formel
fiir die Bestimmung des Staates beinhalten, der fiir die Priifung von Asylantrigen
zustindig ist, ferner gemeinsame Mindestbedingungen fiir die Aufnahme von
Asylbewerbern und die Anndherung der Bestimmungen iiber die Zuerkennung und die
Merkmale der Fliichtlingseigenschaft. Hinzukommen sollten ferner Vorschriften iiber
die Formen des subsididren Schutzes, die einer Person, die eines solchen Schutzes
bedarf, einen angemessenen Status verleihen.

Die Kommission legte ihren ersten Vorschlag fiir eine Richtlinie'iiber Mindestnormen
fiir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Aberkennung der
Fliichtlingseigenschaft im September 2000 vor. Am 20. September 2001 nahm das
Européische Parlament den Bericht Watson an, der den Kommissionsvorschlag mit
106 Anderungen billigte. Die Verhandlungen im Rat fiihrten nicht zu einer Einigung
auf der Basis dieses Vorschlag, weshalb der Europdische Rat die Kommission im
Dezember 2001 in der Erkldarung von Laeken aufforderte, einen geédnderten Vorschlag
einzureichen.

Der gednderte Richtlinienvorschlag wurde am 18. Juni 20027 vorgelegt. Nach fast
zweijahrigen Verhandlungen einigte sich der Rat auf einen ,,allgemeinen Ansatz und
beschloss, das Europidische Parlament erneut zu konsultieren, was am 19. November
2004 geschah. Die in dieser Stellungnahme vorgeschlagenen Anderungsantrige
beziehen sich deshalb auf den vom Rat gemil seinem ,,allgemeinen Ansatz*
gednderten Richtlinienvorschlag.

Die Richtlinie wird gemdf3 Artikel 63.1 d) EUV im Rahmen des Verfahrens der
Konsultation des Parlaments vom Rat einstimmig angenommen. Nach der Annahme
dieser Richtlinie werden gemdf3 Artikel 67 EUV alle Rechtsvorschriften in diesem
Bereich im Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens vom Rat per
Mehrheitsentscheidung angenommen.

Die Verfasserin der Stellungnahme ist der Auffassung, dass sich die Stellungnahme
des Entwicklungsausschusses auf die Bereiche beschrinken sollte, die gegebenenfalls
seine Zustdndigkeit betreffen, also beispielsweise den politischen Dialog mit
Entwicklungslédndern, die Forderung demokratischer Werte, verantwortungsvolles
Regieren und Menschenrechte in Entwicklungsldndern sowie Themen im
Zusammenhang mit dem AKP-EU-Partnerschaftsabkommen.

' KOM(2000)0578.
2 KOM(2002)0326.
3 CSL 14203/04 vom 9. November 2004.
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6. Aus diesem Grund befasst sich die Stellungnahme des Entwicklungsausschusses nicht
mit den eher technischen Aspekten der Richtlinie, da sie die unmittelbare
Zustiandigkeit des federfiilhrenden Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres betreffen.

7. An dieser Stelle mochte die Verfasserin der Stellungnahme darauf hinweisen, dass der
im Sinne des vom Rat am 29. April 2004 angenommenen ,,allgemeinen Ansatzes*
gednderte Vorschlag der Kommission einen erheblichen Riickschritt gegeniiber dem
urspriinglichen Vorschlag und den von der Kommission selbst formulierten Zielen
darstellt: ,, Vorrangiges Ziel dieser Richtlinie ist die Schaffung eines Mindestrahmens
in der Europdischen Gemeinschaft fiir die Verfahren zur Bestimmung der
Fliichtlingseigenschaft, der sicherstellt, dass kein Mitgliedstaat einen Asylbewerber
ausweist oder in irgendeiner Weise an die Grenze der Gebiete zuriickfiihrt oder
zuriickweist, wo sein Leben oder seine Freiheit aus Griinden der Rasse oder Religion,
Staatsangehorigkeit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
aufgrund einer politischen Ansicht gefiihrdet wire*'.

8. Die Verfasserin der Stellungnahme mochte die Aufmerksamkeit der Mitgliedstaaten
auf den Umstand lenken, dass der vom Rat angenommene ,,allgemeine Ansatz* ihnen
die Moglichkeit der Abweichung von nahezu allen Bestimmungen einrdumt, vor allem
von den in Kapitel II der Richtlinie (Artikel 24) festgelegten Grundsitzen und
Garantien. Damit werden die Rechte und Garantien der Asylsuchenden ausgehohlt;
Beschwerden konnten dann womoglich stets als unzuldssig abgelehnt werden. Die
Verfasserin der Stellungnahme hat beschlossen, in diesem Stadium des Verfahrens
keine Anderungsantriige dazu einzureichen, da dies wesentliche technische
Anderungen zur Folge hitte, die bei anderen Ausschiissen (wie LIBE oder JURI)
besser aufgehoben sind. Sollten diese Ausschiisse diese Punkte jedoch nicht
beriicksichtigen, so erwégt die Verfasserin der Stellungnahme, sie zu einem spéteren
Zeitpunkt in Form von Anderungsantriigen entweder im Entwicklungsausschuss oder
im Plenum einzureichen.

POZMENUJUCE A DOPLNUJUCE NAVRHY

Vybor pre rozvoj ziada Vybor pre obc¢ianske slobody, spravodlivost’ a vntitorné veci, aby ako
gestorsky vybor prijal do svojej spravy tieto pozmenujuce a dopliiujuce navrhy:

Text navrhnuty Komisiou® Pozmeiujuce a doplitujuce navrhy
Parlamentu

Pozmetujuci a doplnujuci navrh 1
Clanok 3 odsek 1 pismeno a) (nové)

"' KOM(2002)0326.
2 ABL C ## vom ##, S. ##.
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(a) Tato smernica sa uplatiiuje a
transponuje do vnutroStatnych pravnych
predpisov s primeranym reSpektovanim
zakladnych Pudskych prav a zdsad, ktoré
najmd Charta zakladnych prav Eurdpskej
unie uzndva ako hlavné zasady legislativy
Spolocenstva. DodrZiava sa pritom
medzindarodné pravo a predpisy OSN.

Begriindung

Die Wahrung der Grundrechte muss mittels Verweis auf die EU-Grundrechtecharta sowie auf
alle bestehenden internationalen Vertrdge aufserhalb von Kapitel Il (das gedndert werden
kann) betont werden.

Pozmenujuci a doplitujici ndvrh 2
Clanok 3 odsek 1 pismeno b) (nové)

(b) Tato smernica sa uplatiiuje a
transponuje do vnutroStatnych pravnych
predpisov s primeranym zohladnenim
vSetkych existujucich medzindarodnych
zdviizkov EU a ¢lenskych $tatov, najmi
Zenevského dohovoru a dohéd o
partnerstve a spoluprdci uzatvorenych s
tretimi krajinami.

Begriindung

Siehe Anderungsantrag 1.

Pozmenujici a dopliujici navrh 3
Clanok 5 odsek 5a (novy)
5a. Clenské §tity zabezpecia, aby kaZdd
osoba, ktora ma v umysle urychlene podat’
Ziadost’ o azyl, dostala dokladné informdcie

0 postupe a o svojich pravach a
povinnostiach v jazyku Ziadatel’a o azyl.

Begriindung

Das Recht auf umfassende Information in einer fiir die asylsuchende Person verstindlichen
Sprache ist die Voraussetzung fiir ein faires Verfahren.
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Pozmenujici a dopliujici navrh 4
Clanok 15 odsek 2 pismeno c)

(c) je alebo bol(a) Zenaty/vydata. vypust'a sa

Begriindung

Der Umstand, dass Minderjihrige verheiratet oder verheiratet gewesen sind, darf auf keinen
fall als Zeichen von Reife gewertet werden. Dies trifft vor allem auf einige
Entwicklungslinder zu, wo die Zwangsverheiratung von noch sehr jungen Mddchen tiblich
ist.

Pozmenujuci a doplitujici ndvrh 5
Clanok 17 odsek 1

Clenské 3taty nebudii zadrziavat’ nijaki Clenské 3taty nebudii zadrziavat’ nijaki
osobu wylucne preto, Ze je ziadatel'om o osobu preto, Ze je ziadatelom o azyl.
azyl.

Begriindung

Ein Asylantrag kann kein Grund fiir Gewahrsam sein.

Pozmeiujuci a dopliujuci navrh 6

Clanok 30 odsek 2
2. Rada moze, kvalifikovanou viicSinou na 2. Rada moze, v sulade s postupom
ndavrh Komisie a po porade s Eurdpskym stanovenym v ¢lanku 251 Zmluvy, zmenit’ a
parlamentom, zmenit' a doplnit’ minimalny doplnit’ minimalny spolo¢ny zoznam
spolo¢ny zoznam pridanim alebo pridanim alebo vypustenim tretich krajin v
vypustenim tretich krajin v stlade s prilohou stlade s prilohou II. Komisia preskima
II. Komisia preskiima kazdu poziadavku kazdu poziadavku Rady, ¢lenského Statu
Rady alebo ¢lenského $tatu, aby predlozila alebo Eurdpskeho parlamentu, aby
navrh na zmenu alebo doplnenie predlozila navrh na zmenu alebo doplnenie
minimalneho spolo¢ného zoznamu. minimalneho spolo¢ného zoznamu.

Begriindung

Dieser Anderungsantrag zielt darauf ab, das Europdische Parlament voll und ganz in alle
kiinftigen Entscheidungen betreffend die Annahme oder Anderung der gemeinsamen
Minimalliste der als sichere Herkunftsldnder geltenden Drittstaaten einzubeziehen. Nach
Annahme dieser Richtlinie erfolgen weitere Entscheidungen gemdf3 Artikel 67 EUV im
Rahmen der Mitentscheidung. Annahme und Anderung eines solch sensiblen Elements wie der
gemeinsamen Minimalliste der als sichere Herkunfislinder geltenden Drittstaaten sollten
keine Ausnahmen darstellen, weshalb das Europdische Parlament daran uneingeschrdinkt zu
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beteiligen ist.

Pozmefiujuci a dopliiujuci navrh 7
Clanok 30 odsek 3

3. Pri predkladani navrhu podl'a odsekov 1
alebo 2 Komisia vyuziva informacie
Clenskych Statov, vlastné informacie a podl'a
potreby informacie UNHCR, Rady Europy a
inych prislusnych medzinarodnych
organizacii.

3. Pri predkladani navrhu podl'a odsekov 1
alebo 2 Komisia vyuziva informacie
Clenskych Statov a Eurépskeho parlamentu,
vlastné informacie a podl'a potreby
informacie UNHCR, Rady Eurdpy a inych
prislusnych medzinarodnych organizacii.

Begriindung

Siehe Anderungsantrag 6.

Pozmefiujuci a dopliiujuci navrh 8
Clanok 30 odsek 4

4. Ak Rada poziada Komisiu o predlozenie
navrhu na vypustenie tretej krajiny z
minimalneho spolo¢ného zoznamu,
povinnost’ ¢lenskych Statov podl'a ¢lanku
30B ods. 2 bude v stvislosti s touto tret'ou
krajinou pozastavena ku dnu nasledujicemu
po prijati rozhodnutia Rady, ktorym sa
vyzaduje takéto predlozenie.

4. Ak Rada alebo Europsky parlament
poziada Komisiu o predlozenie navrhu na
vypustenie tretej krajiny z minimalneho
spolo¢ného zoznamu, povinnost’ clenskych
Statov podla ¢lanku 30B ods. 2 bude v
suvislosti s touto tret'ou krajinou
pozastavena ku ditu nasledujucemu po prijati
rozhodnutia Rady, ktorym sa vyzaduje
takéto predloZenie.

Begriindung

Siehe Anderungsantrag 6.

Pozmenujuci a doplitujuci navrh 9
Clanok 30 odsek 8

8. Na poziadanie Rady predlozi Komisia
Rade a Eurépskemu parlamentu spravu o
tom, €1 situdcia krajiny na minimalnom
spolo¢nom zozname je stale v sulade s
prilohou II. Ked” Komisia predlozi tato
spravu Rade a Europskemu parlamentu,
mdze pri tom predlozit’ také odporucania a
navrhy, aké povazuje za vhodné.
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8. Na poziadanie Rady alebo Eurdpskeho
parlamentu predlozi Komisia Rade a
Eurépskemu parlamentu spravu o tom, ¢i
situdcia krajiny na minimalnom spolo¢nom
zozname je stale v sulade s prilohou II. Ked’
Komisia predlozi tato spravu Rade a
Eurépskemu parlamentu, méze pri tom
predlozit’ také odporucania a navrhy, aké
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povazuje za vhodné.

Begriindung

Siehe Anderungsantrag 6.

Pozmenujici a dopliujici navrh 10
Clanok 30A odsek 2

2. Odchylne od odseku 1 si mozu ¢lenské
Staty ponechat’ legislativu, ktora platila v
Case prijatia tejto smernice, ktord umoziuje
vnutrostatne urcenie tretich krajin, inych nez
st na minimalnom spolo¢nom zozname, ako
bezpeénych krajin pdvodu na ucely
skimania ziadosti o azyl, ak su presvedcené
o tom, Ze osoby v tychto tretich krajinach
nie su vo vSeobecnosti podrobené:

a) prenasledovaniu, ako je definované v
¢lanku 9 smernice Rady 2004/83/ES;

b) muceniu, alebo nel'udskému alebo
ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestu.

2. Odchylne od odseku 1 si mézu ¢lenské
Staty ponechat’ legislativu, ktora platila v
Case prijatia tejto smernice, ktord umoziuje
vnutrostatne urcenie tretich krajin, inych nez
st na minimalnom spolo¢nom zozname, ako
bezpeénych krajin pdvodu na ucely
skimania ziadosti o azyl, ak su presvedcené
o tom, Ze osoby v tychto tretich krajinach
nie st podrobené:

a) prenasledovaniu, ako je definované v
¢lanku 9 smernice Rady 2004/83/ES;

b) muceniu, alebo nel'udskému alebo
ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestu.

¢) diskrimindcii v akejkol’vek forme na
zadklade naboZenského vyznania,
ndarodnosti, politického nazoru, rasy a
pohlavia.

Begriindung

Verfolgung, Folter und unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung sind
ausreichend schwerwiegende Griinde. Es sollte stets, und nicht ,,im Allgemeinen “, festgestellt
werden, dass Angehdrige von Drittstaaten keiner dieser Behandlungen ausgesetzt werden,

sollte ihr Antrag abgelehnt werden.

Pozmenujuci a doplitujuci navrh 11
Clanok 35A odsek 3

3. Rada kvalifikovanou vicsinou na navrh
Komisie a po porade s Europskym
parlamentom prijme alebo zmeni a doplni
spolo¢ny zoznam tretich krajin, ktoré sa
budt na ucely odseku 1 povazovat’ a
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Clanku 251 Zmluvy prijme alebo zmeni a
doplni spolo¢ny zoznam tretich krajin, ktoré
sa budl na ucely odseku 1 povazovat a
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bezpecné tretie krajiny.

bezpecné tretie krajiny.

Begriindung

Siehe Anderungsantrag 6.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh 12
Clanok 35 odsek 4

(4) Clenské §taty zabezpetia aby sa
rozhodnutie v rdmci konania uvedené¢ho v
odseku 2 prijalo v rozumnom case. Ak sa
neprijme rozhodnutie do Styroch tyzdnov,
ziadatel’ o azyl dostane povolenie vstupu na
uzemie Clenského Statu za ucelom vybavenia
jeho ziadosti podl'a ostatnych ustanoveni
tejto smernice.
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(4) Clenské §taty zabezpetia aby sa
rozhodnutie v rdmci konania uvedeného v
odseku 2 prijalo v rozumnom case. Ak sa
neprijme rozhodnutie do Styroch tyzdnov,
ziadatel’ o azyl dostane povolenie vstupu na
uzemie Clenského Statu za ucelom vybavenia
jeho ziadosti podl'a ostatnych ustanoveni
tejto smernice. Pocas tychto najviac Styroch
tyZdiiov sa musi zabezpedit’ pravo Ziadatel’a
o0 azyl na komunikdciu a potrebnu podporu
a pomoc.
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