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KORTFATTAD MOTIVERING

BAKGRUND

1.

Enligt slutsatserna fran Europeiska radet i Tammerfors i oktober 1999, som upprepades i
Haagprogrammet som antogs av Europeiska radet i Bryssel i november 2004, skall ett
gemensamt europeiskt asylsystem pd kort sikt omfatta ett tydligt och praktiskt
genomfOrbart sétt att faststélla vilken stat som dr ansvarig for provning av en asylansokan,
gemensamma minimivillkor for mottagande av asylsékande samt tillndrmning av reglerna
for erkédnnande och innebord av flyktingstatus. Detta skall kompletteras med atgirder for

andra former av skydd som erbjuder en ldmplig status for den som behdver ett sddant
skydd.

Europeiska kommissionen lade i september 2000 fram sitt forsta forslag till direktiv' om
miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller aterkalla
flyktingstatus. Den 20 september 2001 antog Europaparlamentet Graham Watsons
betdnkande, varvid kommissionens forslag godkédndes med 106 dndringsforslag.
Forhandlingarna i radet ledde inte till ndgon 6verenskommelse om forslaget och i
december 2001 begirde Europeiska radet i forklaringen frén Laeken att kommissionen
skulle ldgga fram ett dndrat forslag.

Det dndrade forslaget till direktiv offentliggjordes den 18 juni 2002°. Efter nistan tva ars
forhandlingar enades radet om en “allmin riktlinje™, och radet beslutade att aterigen héra
parlamentet, vilket gjordes den 19 november 2004. De dndringar som foreslas i detta
yttrande hanfor sig darfor till det d&ndrade forslaget till direktiv, 1 dess dndrade lydelse
enligt rddets ’allménna riktlinje”.

Direktivet skall antas i enlighet med artikel 63.1 d i EG-fordraget genom parlamentets
samradsforfarande och med enhillighet i rddet. Efter det att detta direktiv har antagits, och
1 enlighet med artikel 67 1 EG-fordraget, skall all lagstiftning pa detta omrade antas enligt
medbeslutandeforfarandet och majoritetsomrdstning i1 radet.

Den foredragande anser att utskottet for utveckling bor begrinsa sig till frigor som
eventuellt ror utskottets behdrighetsomrade, till exempel den politiska dialogen med
utvecklingsldnder, frimjandet av demokratiska vdrden, god forvaltning och ménskliga
rattigheter 1 utvecklingslédnder, samt fragor som ror partnerskapsavtalet AVS-EU.

Detta dr anledningen till att det yttrande som dverldmnas till utskottet for utveckling inte
gér in pa mer tekniska omraden som faller under behorighetsomradet for utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor som ansvarigt utskott.

Med detta sagt anser den foredragande att kommissionens dndrade forslag, 1 dess dndrade
lydelse enligt rddets ”allménna riktlinje”” som antogs den 29 april 2004, ér ett avsevirt steg
bakat jamfort med det forsta forslaget och de mél som kommissionen sjdlv stéller upp:

' KOM(2000)0578.
2 KOM(2002)0326.
3 Radsdokument 14203/2004, 9.11.2004.
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“Direktivets huvudsakliga syfte dr att inféra miniminormer for forfaranden for att
faststélla flyktingstatus i Europeiska gemenskapen, sé att det sdkerstélls att en
medlemsstat aldrig pa nagot sétt utvisar eller avvisar asylsokande till grinsen mot ett
omréde dir den asylsdkandes liv skulle hotas pa grund av hans eller hennes ras, religion,
nationalitet, tillhorighet till viss samhllsgrupp eller politiska skddning.”!

Den foredragande vill i synnerhet goéra medlemsstaterna uppmérksamma pé att den
”allménna riktlinje” som radet antagit ger medlemsstaterna mojlighet att géra undantag
frén sé gott som samtliga bestimmelser, och 1 synnerhet fran de grundliaggande principer
och garantier som slés fast 1 direktivets kapitel II (artikel 24). Under dessa omstidndigheter
urholkas den s6kandes rattigheter och garantier, och utgangspunkten for 6verklaganden
kan alltid avfardas som ogrundad. Den foredragande har bestdmt sig for att inte ldgga fram
andringsforslag som ror dessa frdgor 1 detta skede, dd det skulle kréva avsevirda dndringar
av teknisk karaktir som hellre bor hanteras av andra utskott — till exempel LIBE eller
JURI. Om dessa utskott emellertid inte beaktar dessa frdgor kommer den foredragande att
Overviga att ldgga fram dem antingen for utskottet for utveckling i ett senare skede, som
andringsforslag, eller i plenum.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rittsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt
betidnkande:

Rédets forslag’ Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Artikel 3, punkt 1, led a (nytt)

a) Detta direktiv skall genomforas och
inforlivas i nationell lagstiftning med
vederborlig hinsyn till grundliiggande
mdnskliga rdttigheter och principer som
erkinns sdrskilt i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande riittigheterna
som allminna gemenskapsriittsliga
principer. Folkriitten och

Forenta nationernas bestimmelser skall
beaktas.

"' KOM(2002)0326.
2 Radsdokument 14203/2004, 9.11.2004.
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Motivering

Virnandet om de grundldggande rdttigheterna maste betonas genom hdnvisning till savdl
EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna som samtliga befintliga internationella
fordrag dven utanfor kapitel Il (som ju kan dndras).

Andringsforslag 2
Artikel 3, punkt 1, led b (nytt)

b) Detta direktiv skall genomforas och
inforlivas i nationell lagstiftning med
vederborlig hinsyn till grundliiggande
mdnskliga rdttigheter och principer som
erkdinns sdrskilt i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande riittigheterna
som allminna gemenskapsriittsliga
principer, och sdrskilt
Genéve-konventionen och partnerskaps-
och samarbetsavtal som slutits med
tredjeliinder.

Motivering

Se dndringsforslag 1.

Andringsforslag 3
Artikel 5, punkt 5a (ny)

5a. Medlemsstaterna skall se till att varje
person som onskar ansoka om asyl
skyndsamt erhdller grundlig information
om forfarandet, sina rittigheter och sina
skyldigheter pa sitt sprdk.

Motivering

Rdtten att fa fullstindig information pd ett sprak som den sokande forstdar dr en forutsdttning
for att sdkerstdilla ett rdttvist forfarande.

Andringsforslag 4
Artikel 15, punkt 2, led ¢
c¢) dr gift eller har varit gift. utgar
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Motivering

Det faktum att en minderdrig dr eller har varit gift kan pd intet sdtt anses vara en
mognadsfaktor. Detta gdller sdrskilt i vissa utvecklingslinder, ddr det dr vanligt att unga

flickor gifts bort under tvang vid mycket ldg dlder.

Andringsforslag 5
Artikel 17, punkt 1

1. Medlemsstaterna fér inte kvarhdlla en
person i forvar endast av det skélet att han
eller hon dr asylsokande.

1. Medlemsstaterna fér inte kvarhdlla en
person 1 forvar av det skélet att han eller hon
ar asylsokande.

Motivering

En asylansékan kan inte vara en anledning till att kvarhalla ndgon i forvar.

Andringsforslag 6
Artikel 30, punkt 2

2. Radet far med kvalificerad majoritet pi
forslag av kommissionen och efter samrad
med Europaparlamentet indra den
gemensamma minimiférteckningen genom
att lagga till eller stryka tredjeldnder 1
enlighet med bilaga II. Kommissionen skall
behandla varje begiran fran radet eller fran
en medlemsstat om att den skall ldgga fram
ett forslag till 4ndring av den gemensamma
minimiforteckningen.

2. Radet far i enlighet med forfarandet i
artikel 251 i fordraget dndra den
gemensamma minimiférteckningen genom
att lagga till eller stryka tredjelédnder i
enlighet med bilaga II. Kommissionen skall
behandla varje begiran fran radet, frén en
medlemsstat eller fran Europaparlamentet
om att den skall ldgga fram ett forslag till
dndring av den gemensamma
minimiforteckningen.

Motivering

Syftet med detta dndringsforslag dr att fullt ut gora Europaparlamentet delaktigt i eventuella
ytterligare beslut som rér antagandet och dndrandet av den gemensamma
minimiforteckningen over tredjeldinder som betraktas som sdkra ursprungslinder. Enligt
artikel 67 i EG-fordraget skall, efter det att detta direktiv godkdnts, ytterligare beslut fattas
med medbeslutandeforfarande. Att anta och dndra en sa kdinslig fraga som den gemensamma
minimiforteckningen over tredjeldinder som betraktas som sdkra ursprungsldinder bor inte
vara ett undantag och ddrfor bor Europaparlamentet vara fullt ut delaktigt nér den antas och

dndras.
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Andringsforslag 7
Artikel 30, punkt 3

3. Néar kommissionen utarbetar sitt forslag
enligt punkt 1 eller 2, skall den anvidnda
information frdn medlemsstaterna,
kommissionens egen information samt, vid
behov, information fran UNHCR,
Europaradet och andra berérda
internationella organisationer.

3. Néar kommissionen utarbetar sitt forslag
enligt punkt 1 eller 2, skall den anvéinda
information frdn medlemsstaterna och
Europaparlamentet, kommissionens egen
information samt, vid behov, information
frdin UNHCR, Europaradet och andra
berdrda internationella organisationer.

Motivering

Se dndringsforslag 6.

Andringsforslag 8
Artikel 30, punkt 4

4. Nér radet begir att kommissionen skall
lagga fram ett forslag om att ett tredjeland
skall strykas i den gemensamma
minimiforteckningen, skall
medlemsstaternas forpliktelser enligt
artikel 30b.2 tillfalligt upphdvas med
avseende pa detta tredjeland fran och med
dagen efter radets beslut om att begéra ett
sadant forslag.

4. Nér radet eller Europaparlamentet begér
att kommissionen skall ldgga fram ett forslag
om att ett tredjeland skall strykas i den
gemensamma minimiforteckningen, skall
medlemsstaternas forpliktelser enligt

artikel 30b.2 tillfalligt upphdvas med
avseende pa detta tredjeland fran och med
dagen efter radets beslut om att begéra ett
sadant forslag.

Motivering

Se dndringsforslag 6.

Andringsforslag 9
Artikel 30, punkt 8

8. Kommissionen skall pd begéran av radet
rapportera till rddet och Europaparlamentet
om huruvida forhallandena i ett land som ar
upptaget pa den gemensamma
minimiforteckningen fortfarande dr sddana
att de overensstimmer med bilaga II. Nar
kommissionen ldmnar sin rapport till radet
och Europaparlamentet kan den ldmna
sadana rekommendationer och forslag som
den anser lampliga.
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Motivering

Se dndringsforslag 6.

Andringsforslag 10
Artikel 30a, punkt 2

2. Genom undantag fran punkt 1 far
medlemsstaterna behélla lagstiftning som ar
1 kraft ndr detta direktiv antas och som gor
det mojligt att pa nationell niva faststilla att
andra tredjelédnder 4n dem som anges i den
gemensamma minimiforteckningen ér sékra
ursprungsldnder i samband med provning av
asylansokningar om de &r dvertygade om att
personer i de berdrda tredjelénderna i
allmdénhet inte ér utsatta for

a) forfoljelse i enlighet med artikel 9 i radets
direktiv 2004/83/EG, eller

b) tortyr eller omdnsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning.

2. Genom undantag frdn punkt 1 far
medlemsstaterna behélla lagstiftning som ar
1 kraft ndr detta direktiv antas och som gor
det mojligt att pa nationell niva faststilla att
andra tredjelédnder 4n dem som anges i den
gemensamma minimiférteckningen ér sdkra
ursprungslidnder i samband med provning av
asylansokningar om de &r dvertygade om att
personer 1 de berdrda tredjelénderna inte ar
utsatta for

a) forfoljelse i1 enlighet med artikel 9 i radets
direktiv 2004/83/EG, eller

b) tortyr eller omdnsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning,

¢) nagon form av diskriminering pd grund

av religion, etniskt ursprung, politisk
uppfattning, ras eller kon.

Motivering

Forfoljelse, tortyr och omdnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning dr
tillrdckligt allvarliga skdl. Det bor faststillas att medborgare i tredjeldinder alldeles scikert,
och inte i allmdnhet”, inte kommer att utsdttas for ndagra av dessa behandlingar om deras

ansokan avslas.

Andringsforslag 11
Artikel 35a, punkt 3

3. Rédet skall med kvalificerad majoritet, pd
forslag av kommissionen och efter samrad
med Europaparlamentet, anta eller dndra en
gemensam forteckning over tredjelander
som skall anses vara sdkra tredjeldnder
enligt punkt 1.
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Motivering

Se dndringsforslag 6.

Andringsforslag 12
Artikel 35, punkt 4

4. Medlemsstaterna skall se till att ett beslut
inom ramen for de forfaranden som
foreskrivs 1 punkt 2 fattas inom rimlig tid.
Om ett beslut inte har fattats inom fyra
veckor, skall den asylsdkande beviljas inresa
till medlemsstatens territorium sé att hans
eller hennes ansdkan kan handldggas i
enlighet med andra bestimmelser 1 detta
direktiv.
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4. Medlemsstaterna skall se till att ett beslut
inom ramen for de forfaranden som
foreskrivs 1 punkt 2 fattas inom rimlig tid.
Om ett beslut inte har fattats inom fyra
veckor, skall den asylsdkande beviljas inresa
till medlemsstatens territorium sé att hans
eller hennes ansdkan kan handldggas i
enlighet med andra bestimmelser 1 detta
direktiv. Under dessa hégst fyra veckor
mdste den sékande garanteras ritt till
kommunikation samt nédviindigt stod och
nodvindig hjdlp.
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