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KURZE BEGRUNDUNG

Das Stabilititsinstrument ist eins der vier neuen Instrumente der Aul3enhilfe, die von der
Kommission im Rahmen des ,,Prodi-Pakets* vorgeschlagen wurden. Im Unterschied zu den
iibrigen drei Instrumenten, die geographischer Natur sind, handelt sich hierbei um ein
themenbezogenes Instrument.

Ziel des Stabilititsinstruments ist es, mithilfe eines einzigen Rechtsinstruments rasch, flexibel
und kohérent auf Krisenfdlle in Drittlindern zu reagieren, bis im Rahmen eines der iibrigen
Finanzinstrumente flir die AuBBenhilfe eine normale Zusammenarbeit méglich ist.

Derzeit gibt es nicht weniger als sieben verschiedene EU-Finanzinstrumente mit je eigenen
Entscheidungsverfahren und Haushaltszwéngen, um auf Krisensituationen zu reagieren, wie
sie beispielsweise in Afghanistan oder im Irak aufgetreten sind.

Das Stabilitétsinstrument soll fiir eine Stdrkung und Vereinheitlichung der
Krisenreaktionsmechanismen und damit fiir eine bessere Bewéltigung derartiger Situationen
sorgen.

Das Stabilititsinstrument soll aber nicht nur der Reaktion auf akute Krisen dienen, sondern
auch zu einer langfristigen Zusammenarbeit in einem stabilen Umfeld beitragen, um die
globalen und transregionalen Herausforderungen — wie Zivilschutz (Bekdmpfung des illegalen
Handels, des organisierten Verbrechens und des Terrorismus), die groen technologischen
Bedrohungen und die Entwicklung der friedenssichernden Kapazititen — zu meistern.

Um die Begriindung méglichst kurz zu halten, sei hier lediglich auf die beiden wichtigsten
Anderungsvorschldge eingegangen:

- Streichung der Buchstaben b) und c) aus Artikel 2 der Verordnung

In der Stellungnahme wird vorgeschlagen, aus der Verordnung alles herauszunehmen, was die
langfristige Zusammenarbeit in einem stabilen Umfeld betrifft, und sich auf besondere
globale und transregionale Herausforderungen zu konzentrieren (Artikel 2 b und c).

Das heil3t nicht, dass diese Zusténdigkeiten per se zuriickgewiesen werden sollen, sondern
dass es darum geht, sie in einem anderen, geeigneteren Rahmen als dem Stabilititsinstrument
wahrzunehmen.

Wo und wie konnten diese Zustindigkeiten wahrgenommen werden? Zwei
Losungsvorschlége:

- Entweder, man integriert sie in Form von thematischen Programmen in die verschiedenen
geografischen Instrumente. All diese Instrumente enthalten Uberleitungsklauseln, um die
Verbindung zwischen den verschiedenen geografischen Gebieten zu gewéhrleisten, wenn das
geplante Programm einen globalen, horizontalen regionalen oder grenziibergreifenden
Charakter aufweist (siche Artikel 22 des Vorschlags fiir ein Instrument fiir
Entwicklungszusammenarbeit und wirtschaftliche Zusammenarbeit (DCECI)) und Artikel 27
des Vorschlags fiir ein Europdisches Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument (ENPI)).
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Parlament und Rat wiirden im Rahmen des in den geografischen Finanzinstrumenten
vorgesehenen Verfahrens zur Annahme der thematischen Strategiepapiere an der Definition
der politischen Ziele und Priorititen dieser thematischen Programme beteiligt.

- Oder man bindet sie in ein einziges thematisches Rahmeninstrument ein, das noch zu
schaffen wire. Dieses wiirde simtliche in der einschligigen Mitteilung der Kommission'
erlduterten thematischen Programme abdecken, die um ein achtes ergénzt wiirden, das sich
auf die langfristige Stabilitdt bezoge. Diese Losung besdlle den Vorzug, die Nachteile einer
iiberméBigen ,,Geografisierung* zu beseitigen und dem Querschnittcharakter bestimmter
Programme uneingeschriankt Rechnung zu tragen, ohne die von der Kommission angestrebte
Straffung im geringsten in Frage zu stellen.

- Begriindung fiir den Ausschluss der friedenssichernden Mafsnahmen und jeder
Unterstiitzung militdrischer oder paramilitirischer Operationen

Die Streichung der finanziellen und technischen Unterstiitzung friedenssichernder
MafBnahmen, die von ausldndischen Streitkridften durchgefiihrt werden, ist selbst im Falle
einer Partnerschaft mit internationalen, regionalen oder subregionalen Organisationen, die mit
der Zustimmung der Vereinten Nationen agieren, aus mehreren Griinden wiinschenswert.

Zunichst einmal scheint es heikel, militdrische Operationen, selbst wenn sie der Sicherung
des Friedens dienen, ohne jede vorherige demokratische Kontrolle zu finanzieren. Da im
Notfall rasch gehandelt werden muss, wiirde die Kommission ohne jedes politische Mandat
des Européischen Parlaments oder des Rates agieren. Die Kommission fordert uns auf, ihr
einen Blankoscheck fiir die Unterstiitzung dieses oder jenes Biindnisses ausldndischer
Streitkréfte auszustellen.

In ihrer Begriindung fiir die Wahl der Rechtsgrundlage raumt die Kommission ein, dass fiir
friedenssichernde MalBBnahmen Artikel 179 EGV allein als Rechtsgrundlage nicht ausreicht:
,Die zivilen Aspekte der KrisenreaktionsmaBBnahmen wiirden normalerweise unter die Artikel
179 und 181 a EGV fallen. Die Bestimmungen zur Finanzierung insbesondere von
friedenssichernden Interventionen rechtfertigen jedoch, auch wenn sie eindeutig zur
Erreichung der in den Artikeln 179 und 181 a formulierten Ziele beitragen, Artikel 308 des
Vertrags als Rechtsgrundlage.*

Im Gegensatz zu den Behauptungen der Kommission gibt es keinerlei Prizedenzfall im
Bereich der Friedenssicherung. Die Afrikanische Friedensfazilitdt kann nicht als Beispiel
dienen, da sie sich auf Artikel 11 des Abkommens von Cotonou stiitzt, also ein gemischtes
internationales Abkommen. Im Ubrigen werden die Finanzierungsbeschliisse fiir die fragliche
Afrikanische Friedensfazilitit im Rahmen der EEF-Verfahren getroffen, d.h. vom EEF-
Ausschuss, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt.

Die einzigen Referenzdokumente, die sich fiir eine Abgrenzung der Entwicklungspolitik von

! Démocratie et droits de I"’Homme, Développement humain et social, Environnement et gestion durable des
ressources naturelles, les acteurs non étatiques du développement, la Sécurité alimentaire, la coopération avec les
pays industrialisés, migration et asile.
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der Auflen- und Sicherheitspolitik heranziehen lassen, sind die Richtlinien des OECD-
Entwicklungsausschusses (DAC), in denen die Aktionsbereiche festgelegt sind, die fiir die
offentliche Entwicklungshilfe (ODA) in Frage kommen. Das entsprechende Verzeichnis ist
am 7. April 2005 revidiert worden und bekriftigt, dass Ausgaben im Zusammenhang mit
friedenssichernden Operationen nicht als 6ffentliche Entwicklungshilfe verbucht werden
diirfen.

Der Rat lehnt die Vergemeinschaftung der Zustindigkeiten fiir die Friedenssicherung seit
langem ab (die Frage stellte sich bereits bei der Annahme des Krisenreaktionsmechanismus).
Nach Auffassung des Rates handelt es sich dabei um Zustédndigkeiten, die ausdriicklich in den
Bereich der GASP fallen. Artikel 11.1 EGV nennt als eines der Ziele der GASP: ,.die
Wahrung des Friedens und die Starkung der internationalen Sicherheit®.

Die Annahme eines Instruments mit derart prekdren Zustdndigkeitsregelungen wiirde zu einer
enormen rechtlichen Unsicherheit in Bezug auf die Rechtmdfligkeit dieser Verordnung fiihren.
Sollte einer der Mitgliedstaaten eine Aufhebungsklage gegen diese Verordnung wegen
Unzustdindigkeit oder fehlender Rechtsgrundlage einlegen, hinge fiir viele Jahre — namlich bis
zu einem Urteilsspruch des Gerichtshofs — ein Damoklesschwert tiber der Giiltigkeit dieser
Verordnung.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Entwicklungsausschuss ersucht den federfihrenden Ausschuss fiir auswértige
Angelegenheiten, folgende Anderungsantrége in seinen Bericht zu iibernehmen:

Vorschlag der Kommission' Abédnderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1
Titel und Bezugsvermerke

Vorschlag fiir eine Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES RATES VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES
zur Schaffung eines Instruments fiir zur Schaffung eines Instruments fiir
Stabilitit Stabilitdt
DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION DAS EUROPAISCHE PARLAMENT
- UND DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der
Europiischen Gemeinschaft, insbesondere Europiischen Gemeinschaft, insbesondere
auf Artikel 308, auf die Artikel 179 und 181a,

!'Noch nicht im Amtsblatt versffentlicht.
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gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der
Européischen Atomgemeinschatft,
insbesondere auf Artikel 203,

auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Europdischen
Parlamentsz,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der
Europiischen Atomgemeinschatft,
insbesondere auf Artikel 203,

auf Vorschlag der Kommission®,
entfillt

Begriindung

Nach den Dreiparteienverhandlungen wurde von den drei Institutionen eine Anderung der
Rechtsgrundlage beschlossen. Urspriinglich griindete sich das Instrument fiir Stabilitiit auf
die allgemeine Rechtsgrundlage des Artikels 308 EGV. Jetzt aber wird es sich auf die Artikel
179 und 1814 EGYV stiitzen. Nach dieser bedeutenden Anderung der Grundlage wurde die
Kommission aufgefordert, uns einen neuen Vorschlag vorzulegen, in dem den Auswirkungen
der Anderung des Zustindigkeitsbereiches Rechnung getragen wird. Die Kommission hat dies
mit der Begriindung verweigert, dass es dem Parlament durchaus freistiinde, den Text zu
dndern und selbst diese Konsequenzen zu ziehen.

Anderungsantrag 2
Erwégung 22

(22) Auf Grund der zukiinftigen Schaffung
des Instruments fiir Stabilitdt, miissen die
folgenden Verordnungen mit Wirkung vom
1. Januar 2007 aufgehoben werden:
Verordnung (EG) Nr. 1724/2001 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. Juli 2001 iiber Aktionen gegen
Antipersonenlandminen in
Entwicklungsldndern; Verordnung (EG) Nr.
1725/2001 des Rates vom 23. Juli 2001 iiber
Aktionen gegen Antipersonenlandminen in
Drittlindern mit Ausnahme von
Entwicklungslédndern; Verordnung (EG) Nr.
381/2001 des Rates vom 26. Februar 2001
zur Schaffung eines
Krisenreaktionsmechanismus; Verordnung
(EG) Nr. 2046/97 des Rates vom 13.
Oktober 1997 iiber die Nord-Siid-
Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung von
Drogen und Drogenabhingigkeit;
Verordnung (EG) Nr. 2258/96 des Rates
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(22 ) Auf Grund der zukiinftigen Schaffung
des Instruments fiir Stabilitdt, miissen die
folgenden Verordnungen mit Wirkung vom
1. Januar 2007 aufgehoben werden:
Verordnung (EG) Nr. 1724/2001 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. Juli 2001 iiber Aktionen gegen
Antipersonenlandminen in
Entwicklungslédndern; Verordnung (EG) Nr.
1725/2001 des Rates vom 23. Juli 2001 iiber
Aktionen gegen Antipersonenlandminen in
Drittlindern mit Ausnahme von
Entwicklungslédndern; Verordnung (EG) Nr.
381/2001 des Rates vom 26. Februar 2001
zur Schaffung eines
Krisenreaktionsmechanismus; Verordnung
(EG) Nr. 2046/97 des Rates vom 13.
Oktober 1997 iiber die Nord-Siid-
Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung von
Drogen und Drogenabhingigkeit;
Verordnung (EG) Nr. 2258/96 des Rates
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vom 22. November 1996 iiber
Rehabilitations- und
Wiederaufbaumalinahmen zugunsten der
Entwicklungslénder; 2001/824/EG,
Euratom: Beschluss des Rates vom 16.
November 2001 iiber einen weiteren
Beitrag der Europiiischen Gemeinschaft an
die Europiiische Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung zu dem Fonds fiir die
Ummantelung des Tschernobyl-Reaktors;
Verordnung (EG) Nr. 2130/2001 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom
29. Oktober 2001 tiber MaBBnahmen im
Bereich der Hilfe fiir entwurzelte
Bevdlkerungsgruppen in den
Entwicklungsldandern Asiens und
Lateinamerikas; Verordnung (EG) Nr.
1080/2000 des Rates vom 22. Mai 2000 {iber
die Unterstiitzung der UN-
Ubergangsverwaltung fiir das Kosovo
(UNMIK) und des Amtes des Hohen
Représentanten in Bosnien und Herzegowina
(OHR).

vom 22. November 1996 iiber
Rehabilitations- und
Wiederaufbaumalnahmen zugunsten der
Entwicklungsléander; Verordnung (EG) Nr.
2130/2001 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 29. Oktober 2001 {iber
Malnahmen im Bereich der Hilfe fiir
entwurzelte Bevolkerungsgruppen in den
Entwicklungsldndern Asiens und
Lateinamerikas; Verordnung (EG) Nr.
1080/2000 des Rates vom 22. Mai 2000 iiber
die Unterstilitzung der UN-
Ubergangsverwaltung fiir das Kosovo
(UNMIK) und des Amtes des Hohen
Représentanten in Bosnien und Herzegowina
(OHR).

Begriindung

Die Anderung der Rechtsgrundlage fiihrt dazu, dass jedes Element der Zusammenarbeit im
Nuklearbereich aus dem Geltungsbereich des Instruments ausgenommen wird.

Anderungsantrag 3
Artikel 1

Die Gemeinschaft finanziert Maffnahmen
zur Forderung von Frieden und Stabilitiit
und zur Gewdhrleistung der Sicherheit der
Zivilbevilkerung in Drittlindern und -
gebieten gemdpf dieser Verordnung.

Diese Mafinahmen sind insbesondere den
folgenden Politiken der Union forderlich:
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Die Gemeinschaft fithrt Mafinahmen der
Entwicklungshilfe sowie der
wirtschaftlichen, finanziellen und
technischen Zusammenarbeit mit
Drittliindern zur Forderung von Frieden
und Stabilitit und zur Gewdihrleistung der
Sicherheit der Zivilbevilkerung in diesen
Liindern, Gebieten und Regionen durch.

Mit dieser Hilfe und Zusammenarbeit wird
das Ziel verfolgt, schnell, flexibel und in
integrierter Weise zu reagieren, um die
Schaffung, die Wiederherstellung oder die
Aufrechterhaltung wesentlicher
Stabilititsvoraussetzungen fiir die
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Gewiihrleistung einer wirksamen,
rechtzeitigen und integrierten Reaktion,
um Krisensituationen, gravierende
politische Instabilitit oder gewalttiitige
Konflikte zu verhiiten oder zu mildern
oder deren Folgen zu bewiiltigen;

Bewiiltigung wichtiger
Herausforderungen fiir die Einfiihrung
oder Wahrung der Rechtsstaatlichkeit
in Drittlindern, darunter die
Bekdmpfung regionaler oder
grenziibergreifender
Herausforderungen wie organisiertes
Verbrechen, Menschenhandel und
Terrorismus;

Bewiltigung grofierer technologischer
Bedrohungen mit potenziellen
grengiibergreifenden Auswirkungen,
einschlieflich Forderung der nuklearen
Sicherheit und Bekimpfung der
Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen;

Entwicklung friedenssichernder und
friedensfordernder Kapazitiiten in
Partnerschaft mit internationalen,
regionalen und subregionalen
Organisationen.

Mit dieser Verordnung wird ferner ein
Rahmen fiir die Reaktion auf neue

politische Initiativen geschaffen, die die

Union im Einklang mit den Zielen dieser
Verordnung unterstiitzt und die
Mafnahmen erginzen, die gegebenenfalls
im Rahmen der anderen
Aufenhilfefinanzierungsinstrumente
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wirksame Durchfiihrung der
gemeinschaftlichen Politiken und
Programme zur
Entwicklungszusammenarbeit zu
erleichtern, wodurch dazu beigetragen
wird, dass auf Situationen von Krisen,
schwerer politischer Instabilitiit oder
gewalttitiger Konflikte unter den in dieser
Verordnung festgelegten Bedingungen
reagiert werden kann.

Die Politik der Gemeinschaft in diesem
Bereich trigt dazu bei, das allgemeine Ziel
einer Fortentwicklung und Festigung der
Demokratie und des Rechtsstaats sowie das
Ziel der Wahrung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten zu verfolgen.
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durchgefiihrt werden.

Begriindung

Es ist von wesentlicher Bedeutung, die Entwicklungspolitik mehrfach zu erwdhnen, damit der
Inhalt und die Ziele des Instruments tatsdchlich der Hauptrechtsgrundlage, ndamlich Artikel
179 (nach dem wir im Mitentscheidungsverfahren Einfluss nehmen kénnen) entsprechen.

Zur Begriindung der Streichung der Kooperationen gemdfs der drei letzten Absdtze des
Artikels, die von der Kommission vorgeschlagen wurden, (die langfristigen Kooperationen in
Phasen der Stabilitit) wird auf die kurze Begriindung dieser Stellungnahme Bezug

genommen.
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Anderungsantrag 4
Artikel 1 a (neu)

Artikel 1a
Politischer Rahmen

Die Kommission verpflichtet sich
sicherzustellen, dass die in Anwendung
dieser Verordnung angenommenen
Mafinahmen mit der strategischen
Gesamtpolitik der Gemeinschaft fiir das
Partnerland, mit den Zielen der Politik und
der Programme fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit nach den Artikeln 177 ff.
des Vertrags sowie mit den Mitteilungen
der Kommission und den
Schlussfolgerungen des Rates,
insbesondere den Gemeinsamen
Erklirungen zur europiiischen
Nachhaltigkeitspolitik und zur
europiiischen Entwicklungspolitik
vereinbar sind.

Vor Ende des ersten Jahres nach
Inkrafttreten dieser Verordnung legt die
Kommission dem Europiiischen Parlament
und dem Rat eine Mitteilung zur
Gemeinsamen Erklirung zur europdischen
Nachhaltigkeitspolitik vor. In dieser
Mitteilung werden die Grundziige der
europdischen Nachhaltigkeitspolitik
festgelegt, nach denen sich die Umsetzung
dieses Instruments richtet.
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Begriindung

Die Kommission bestdtigt, dass die Instrumente "politikgesteuert” seien, versdumt es aber,
den politischen Rahmen vorzuschlagen, in dem die Einsdtze stattfinden werden. Es ist von
wesentlicher Bedeutung, dass der europdische Gesetzgeber eine demokratische Debatte
fiihren kann, um die Grundziige seiner Nachhaltigkeitspolitik festzulegen. Die Gemeinsame
Erkldrung tiber die europdische Nachhaltigkeitspolitik wird es dem Parlament erméglichen,
eine politische Auswahl zu treffen und diese vorzuschlagen.

Anderungsantrag 5

Artikel 2
Zur Verwirklichung der Ziele dieser Soweit dies zur Verwirklichung der
Verordnung gewiihrt die Gemeinschaft allgemeinen Ziele dieser Verordnung
finanzielle, wirtschaftliche und technische erforderlich ist, leistet die Gemeinschaft
Hilfe zur Ergiinzung jeder Hilfe, die Unterstiitzung fiir
normalerweise auf der Grundlage des
Instruments fiir humanitire Hilfe, des
Integrierten Heranfiihrungsinstruments,
des Europdiischen Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstruments und des
Instruments fiir
Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftliche Zusammenarbeit gewdihrt
wird, um
a) dazu beizutragen, in Drittlindern die 1. Mafinahmen im Zusammenhang mit
wesentlichen Voraussetzungen fiir die Situationen politischer Instabilitiit,

wirksame Durchfiihrung der
gemeinschaftlichen Politiken und
Programme zur
Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftlichen Zusammenarbeit 7u
schaffen oder wiederherzustellen.
Unterstiitzt werden kénnen unter anderem

— zivile Mafinahmen internationaler und a) zivile Mafinahmen internationaler und
regionaler Organisationen sowie regionaler Organisationen sowie
staatlicher und nicht staatlicher Akteure, staatlicher und nicht staatlicher Akteure,
die eine friedliche Streitbeilegung fordern, die eine friedliche Streitbeilegung fordern,
das Entstehen oder Eskalieren das Entstehen oder Eskalieren
gewalttitiger Konflikte verhindern, deren gewalttitiger Konflikte verhindern, deren
geografische Ausweitung eindimmen und geografische Ausweitung eindimmen und
die Versohnung der Parteien fordern die Versohnung der Parteien fordern
sollen, einschliefilich Verhandlungs- und sollen, einschlieflich Verhandlungs- und
Vermittlungsbemiihungen, Uberwachung Vermittlungsbemiihungen, Uberwachung
und Durchfithrung von Friedens- oder und Durchfiithrung von Friedens- oder
Walffenstillstandsabkommen zwischen den Walffenstillstandsabkommen zwischen den
PE 360.022v01-00 10/41 PA\570908DE.doc



Parteien;

— militirische Uberwachung und
friedenssichernde oder friedensfordernde
Mafinahmen (auch mit ziviler Komponente)
durch regionale und subregionale
Organisationen und andere
Zusammenschliisse von Staaten, die mit
Billigung der Vereinten Nationen tiitig
sind; Mafinahmen zum Ausbau der
Kapatzitiiten solcher Organisationen und
der Fihigkeiten ihrer Mitglieder, solche
Mapnahmen zu planen, auszufiihren und
deren wirksame politische Kontrolle zu
gewiihrleisten;

— Mafinahmen im Zusammenhang mit
natiirlichen oder vom Menschen
ausgelosten Katastrophen, einschliefilich
des Einsatzes von Zivilschutzressourcen in
Ermangelung von bzw. zur Erginzung von
humanitirer Hilfe der EU;

— die Entwaffnung, Demobilisierung und
Wiedereingliederung von Kampftruppen,
Inangriffnahme des Problems der
Kindersoldaten und der Reform des
Sicherheitssektors;

— Mafinahmen zur Bewiiltigung der
Probleme im Zusammenhang mit
Antipersonenminen, nicht zur Wirkung
gelangten Kampfmittel oder anderen
Sprengkorpern, Kleinwaffen und leichten
Waffen und anderen gefiihrlichen
Uberresten aus kriegerischen
Auseinandersetzungen, einschlieflich
Réiumung und Vernichtung von Arsenalen,
Hilfe fiir die Opfer solcher Kampfmittel
sowie Sensibilisierungsprogramme;

— Krisenreaktionsmafinahmen zur
Absicherung, Wiederherstellung oder
Schaffung der Voraussetzungen fiir eine
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Parteien;

b) Mafinahmen zum Ausbau der
Kaparzititen von regionalen und
subregionalen Organisationen und
anderen Zusammenschliissen von Staaten
zur Gewdhrleistung der politischen
Kontrolle ihrer
Friedenserhaltungsoperationen, die mit
Billigung der Vereinten Nationen
durchgefiihrt werden;

¢) Krisenreaktionsmafinahmen,
einschlieflich u.a. Unterstiitzung der Arbeit
von Interimsverwaltungen mit
internationalem Mandat, und die
Unterstiitzung demokratischer,
pluralistischer Staatsbehérden,
leistungsfiihiger Zivilverwaltungen auf
nationaler und lokaler Ebene, einer
unabhdngigen Justiz, verantwortungsvoller
Regierungsfiihrung und Recht und
Ordnung ;

d) Mafinahmen der zivilen und
demokratischen Kontrolle der Reform der
Sicherheitssysteme und der Verwaltung der
Ausgaben fiir Sicherheit u.a. auch durch
eine technische Zusammenarbeit zur
Stirkung der zivilen Kontrolle der
Sicherheitssysteme;

e) Krisenreaktionsmafinahmen zur
Forderung und Verteidigung der Achtung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
der demokratischen Grundsiitze und der
Rechtstaatlichkeit sowie der Grundsiitze des
Volkerrechts;

f) besondere nationale und internationale
Strafgerichtshofe, Wahrheits- und
Versohnungskommissionen, Mechanismen
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nachhaltige wirtschaftliche und soziale
Entwicklung, einschliefllich unter anderem
Unterstiitzung der Arbeit von
Interimsverwaltungen mit internationalem
Mandat und ihrer Mafinahmen sowie
anderer Erstmafinahmen zur Errichtung
und Unterstiitzung demokratischer,
pluralistischer Staatsbehorden,
leistungsfiihiger Zivilverwaltungen auf
nationaler und lokaler Ebene, einer
unabhdingigen Justiz, verantwortungsvoller
Regierungsfiihrung und Recht und
Ordnung;

— Krisenreaktionsmaffnahmen zur
Forderung und Verteidigung der Achtung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
der demokratischen Grundsditze und
Rechtsstaatlichkeit sowie der Grundsiitze
des Volkerrechts (einschlieflich
Unterstiitzung fiir besondere nationale und
internationale Strafgerichtshoife,
Wahrheits- und
Versohnungskommissionen, Mechanismen
zur gerichtlichen Schlichtung von
Menschenrechtsfillen und zur
Geltendmachung und gerichtlichen
Zuerkennung von Eigentumsrechten) und
zur Anregung der Entwicklung der
Zivilgesellschaft und ihrer Mitwirkung am
politischen Prozess, einschliefilich
Mafinahmen zur Forderung unabhdngiger
und professioneller Medien;

— Krisenreaktionsmaffnahmen zwecks
Rehabilitation und Wiederaufbau von
wichtigen Infrastrukturen, Wohnungen,
offentlichen Gebiiuden und
wirtschaftlichen Vermogenswerten,
einschlieflich wesentlicher
Produktionskapazitiiten, und zur
Wiederaufnahme der Wirtschaftstiitigkeit
und der Schaffung von Arbeitspliitzen;

— etwaige weitere Mafinahmen, die
gegebenenfalls zur Erleichterung des
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zur gerichtlichen Schlichtung von
Menschenrechtsfiillen und zur
Geltendmachung und gerichtlichen
Zuerkennung von Eigentumsrechten;

g) Krisenreaktionsmafinahmen zur
Anregung der Entwicklung der
Zivilgesellschaft und ihrer Mitwirkung am
politischen Prozess, einschliefilich
Mafinahmen zur Forderung unabhdngiger
und professioneller Medien;

h) Krisenreaktionsmafinahmen zur
Absicherung, Wiederherstellung oder
Schaffung der Voraussetzungen fiir eine
nachhaltige wirtschaftliche und soziale
Entwicklung, Mafinahmen zwecks
Rehabilitation und Wiederaufbau von
wichtigen Infrastrukturen, Wohnungen,
offentlichen Gebiiuden und
wirtschaftlichen Vermogenswerten,
einschlieflich grundlegender
Produktionskapazititen, und zur
Wiederaufnahme der Wirtschaftstiitigkeit
und der Schaffung von Arbeitspliitzen;

i) Mafinahmen zur Entwaffnung,
Demobilisierung und Wiedereingliederung
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Ubergangs von
Krisenreaktionsmafinahmen zur normalen
Zusammenarbeit im Rahmen der mittel-
und langfristigen aufienpolitischen
Strategien und Programme fiir
Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftliche Zusammenarbeit der
Gemeinschaft erforderlich sind.

b) die Zusammenarbeit zwischen der
Europdischen Union und Drittliindern im
Zusammenhang mit globalen und
regionalen grenziibergreifenden
Herausforderungen, die die Sicherheit und
die Grundrechte der Biirger
beeintrichtigen, zu fordern.

Entsprechende Mafinahmen konnen
insbesondere:

— die Kapazitiit der Vollzugs- und
Justizbehorden im Kampf gegen
Terrorismus und organisiertes Verbrechen,
einschliefilich Menschenhandel, die
wirksame Kontrolle illegalen Handels und
Transits und in anderen Bereichen der
Zusammenarbeit im Bereich Justiz und
Inneres stirken;

— das Problem der Sicherheit
internationaler Verkehrs- und
Energiemafinahmen und infrastrukturen
angehen, einschliefilich Personen- und
Giiterverkehr sowie Energieverteilung;

— der Gefahr plotzlicher grofierer
Bedrohungen der idffentlichen Gesundheit
wie Epidemien mit potenziell
grenziibergreifender Wirkung begegnen;
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von Kampftruppen und vor allem von
Kindersoldaten sowie Mafinahmen zur
Verminderung der sozialen Auswirkungen
der Umstrukturierung der Streitkriifte;

Jj) Mafinahmen zur Bewiiltigung der
Probleme in Zusammenhang mit
Antipersonenminen, nicht zur Wirkung
gelangten Kampfmitteln oder anderen
Sprengkorpern, der Verbreitung von
Kleinwaffen und leichten Waffen und
anderen gefiihrlichen Uberresten aus
kriegerischen Auseinandersetzungen,
einschlieflich Riumung, Sammlung und
Vernichtung von Arsenalen, Hilfe fiir die
Opfer solcher Kampfmittel, Forderung von
Rechtsvorschriften der Nichtverbreitung
sowie Sensibilisierungsprogramme;

2) Mafinahmen im Zusammenhang mit
Katastrophen

a) Mafinahmen im Zusammenhang mit
natiirlichen oder vom Menschen
ausgelosten Katastrophen, oder mit
schwerwiegenden Zwischenfiillen im
Umweltbereich, einschliefilich von
Zivilschutz- und Sanierungsressourcen;

b) Mafinahmen im Zusammenhang mit
plotzlichen grofieren Bedrohungen der
offentlichen Gesundheit wie Epidemien;

¢c) Mafinahmen zur Absicherung,
Wiederherstellung oder Schaffung der
Voraussetzungen fiir eine nachhaltige
wirtschaftliche und soziale Entwicklung,
Mafinahmen zwecks Rehabilitation und
Wiederaufbau von wichtigen
Infrastrukturen, Wohnungen, offentlichen
Gebiiuden und wirtschaftlichen
Vermogenswerten, einschliefilich
grundlegender Produktionskapazititen,
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— die Stirkung einzelstaatlicher
Rechtsrahmen und die internationale
Zusammenarbeit in den vorstehenden
Bereichen unterstiitzen, einschliefilich
Informationsaustausch, Risiko-
/Gefahrenabschiitzung und anderer
einschligiger Formen der
Zusammenarbeit.

Entsprechende Mafinahmen konnen auf
der Grundlage dieser Verordnung
angenommen werden, sofern ein
dringender Bedarf an solchen Mafinahmen
besteht, sie aus Griinden der Effizienz oder
Wirksamkeit im Rahmen globaler oder
transregionaler Strategien und
Mechanismen umgesetzt werden miissen
und nicht auf andere Weise im Rahmen des
Politik- und Programmierungsrahmens der
Verordnungen iiber das Instrument fiir
Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftliche Zusammenarbeit , das
Europdische Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstrument oder das
Integrierte Heranfiithrungsinstrument
durchgefiihrt werden.

c) zum Schutz von Léindern und
Bevélkerungen vor bedrohlichen
technologischen Entwicklungen und zum
Kampf gegen die Verbreitung nuklearer,
chemischer, biologischer und
radiologischer Waffen, Materialen,
Ausriistungen und einschligigen Know-
hows beitragen. Unterstiitzt werden konnen
unter anderem

— die Verbesserung der nuklearen
Sicherheit, insbesondere um zur Forderung
der Vermittlung einer Sicherheitskultur,
einschlieflich Planung, Bau und Betrieb
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und zur Wiederaufnahme der
Wirtschaftstitigkeit und der Schaffung von
Arbeitsplitzen;

3) Die Gemeinschaft wird titig, um die
Ratifizierung, Durchfithrung und
Uberwachung internationaler
Ubereinkiinfte und Vertrige und die
Entwicklung wirksamer internationaler
Strategien und Vorgehensweisen im
Einklang mit den Zielen dieser Verordnung
zu fordern. Zu solchen Mafinahmen
konnen Forschung und Analyse,
Frithwarnsysteme, die auch der
Konfliktverhiitung dienen, und
Unterweisung im zivilen
Krisenmanagement gehoren.
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sicherer Kernkraftwerke oder anderer
nuklearer Anlagen, der sicheren
Verbringung, Aufbereitung und
Entsorgung radioaktiver Abfiille und der
Sanierung ehemaliger kerntechnischer
Anlagen beizutragen;

— die Einfiihrung und Umsetzung einer
nuklearen Sicherheitsiiberwachung,
einschlieflich einer ordnungsgemdfien
Buchfiihrung iiber und Kontrolle von
Spaltstoffen, der Bekimpfung illegalen
Handels mit potenziell gefihrlichen Stoffen
und der Installierung moderner Logistik-,
Evaluierungs- und Kontrollausriistungen;

— der Abbau von Vorriiten an Spaltstoffen
oder waffenfiihigen chemischen und
biologischen Stoffen und die verstiirkte
Sicherheit von Einrichtungen, die mit
solchen Stoffen oder deren
Ausgangsstoffen arbeiten;

— die Konversion von Unternehmen und
Produktionsstiitten der Waffenindustrie
und verteidigungsorientierter
Forschungsprogramme zu Ziviler Nutzung,
einschlieflich der Konversion und
alternativen Beschiftigung von
Wissenschaftlern waffenbezogener
Disziplinen und der Sanierung ehemaliger
waffenbezogener Anlagen;

— die wirksame Kontrolle und Erkennung
illegalen Handels mit potenziell
gefihrlichen Stoffen auch durch die
Installierung moderner Logistik-,
Evaluierungs- und Kontrollausriistungen;

— die Entwicklung und Durchsetzung
wirksamer Ausfuhrkontrollen von Giitern
mit doppeltem Verwendungszweck;

— die Entwicklung einer wirksamen
Katastrophenvorsorge und Notfallplanung
sowie wirksamer Zivilschutz- und
Sanierungsmafinahmen fiir den Fall
moglicher Umweltkatastrophen zum
Beispiel im Nuklearsektor oder fiir andere
Wirtschaftszweige, in denen die Gefahr von
Umweltkatastrophen mit internationalen
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Auswirkungen besteht;

— die Forderung der internationalen
Zusammenarbeit in den vorgenannten
Bereichen, einschlieflich
Informationsaustausch, Risiko-
/Gefahrenabschitzung und anderer
einschligiger Formen der
Zusammenarbeit.

d) die Ratifizierung, Durchfiihrung und
Uberwachung internationaler
Ubereinkiinfte und Vertriige und die
Entwicklung wirksamer internationaler
Strategien und Vorgehensweisen im

Einklang mit den Zielen dieser Verordnung

zu fordern. Zu solchen Mafinahmen
konnen Forschung und Analyse,
Frithwarnsysteme, die auch der
Konfliktverhiitung dienen, und
Unterweisung in zivilem
Krisenmanagement gehoren.

Begriindung

Zur Begriindung der Streichung der Unterstiitzung von Friedenserhaltungsmafinahmen wird

auf die kurze Begriindung dieser Stellungnahme Bezug genommen.

Die Unterteilung des Artikels 2 einerseits in Mafsnahmen im Zusammenhang mit Situationen
politischer Instabilitdt und andererseits in Mafsnahmen im Zusammenhang mit Katastrophen
entspricht der Notwendigkeit, verschiedenartig auf Krisen unterschiedlicher Natur zu
reagieren. Es kommt vor allem darauf an, dass alle Ressourcen des Instruments fiir Stabilitdt
nicht systematisch fiir eine Reaktion auf Naturkatastrophen, die oft sehr medienwirksam sind,
auf Kosten der Hilfe fiir Regionen eingesetzt werden, in denen Konflikte schwelen und die

wenig bekannt sind.

Anderungsantrag 6

Andere Initiativen

Die Gemeinschaft kann Mafinahmen zur
Unterstiitzung anderer strategischer
Initiativen ergreifen, sofern diese
Mapfnahmen den in Artikel 1 genannten
globalen Zielen dienlich sind und den
Verpflichtungen entsprechen, die die

Gemeinschaft im Rahmen internationaler
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entfillt
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Foren oder der erklirten Politik des Rates
eingegangen ist.

Begriindung

Durch den von der Kommission vorgeschlagenen Artikel wird der Zustdndigkeitsbereich des
Instruments fiir Stabilitdit grenzenlos ausgeweitet. Hierdurch wird die Tiire geoffnet fiir alle

moglichen Kompetenzausweitungen.

Die Einfiihrung einer Halbzeitiiberpriifungsklausel in diese Verordnung sollte es
ermoglichen, neue Kompetenzen erforderlichenfalls hinzuzufiigen.

Anderungsantrag 7
Artikel 3 a (neu)

Artikel 3a
Auslosende Ereignisse

Die Gemeinschaft kann Maffnahmen zur
Verwirklichung der in Artikel 2
aufgefiihrten Ziele in Zusammenhang mit
Fiillen von Dringlichkeit, mit einer Krise,
mit einer sich anbahnenden Krise, mit
einer Lage, in der die offentliche Ordnung,
die Achtung der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten sowie die Sicherheit und
der Schutz der Bevolkerung bedroht sind,
oder in einer Situation ergreifen, die zu
einem bewaffneten Konflikt auszuarten
oder die betroffenen Drittlinder in
schwerwiegender Weise zu destabilisieren
droht. Dariiber hinaus konnen diese
Mafinahmen in Situationen anhaltender
politischer Instabilitiit, bei grofieren
Problemen nach einer Katastrophe oder in
Situationen ergriffen werden, in denen sich
die Gemeinschaft auf die Klauseln iiber
wesentliche Bestandteile beruft, die in
internationalen Ubereinkommen mit
Drittliindern oder anderen
Basisrechtsakten fiir die Aufienhilfe
vorgesehen sind.

Begriindung

Es ist entscheidend, einen Rahmen fiir die Durchfiihrungsbefugnisse der Kommission zu
schaffen, in dem genau die Fille festgelegt werden, in denen sie Sonderverfahren, die

PA\570908DE.doc

PE 360.022v01-00

DE



DE

geringeren Beschrdnkungen unterliegen als das Instrument fiir Stabilitdt, durchfiihren kann.
Andernfalls bestiinde die Gefahr, dass die Kommission versucht sein konnte, die Verfahren
des Instruments fiir Stabilitdt zu missbrauchen, um Kooperationsprogramme durchzufiihren,
die eigentlich in den Zustindigkeitsbereich der anderen Finanzinstrumente, insbesondere der
geographischen Instrumente, fallen wiirden.

Anderungsantrag 8
Titel I a (neu)

TITLE Ia
ALLGEMEINE GRUNDSATZE

Begriindung

Durch die Einfiigung der fiir alle im Rahmen dieser Verordnung ergriffenen Mafsnahmen
geltenden allgemeinen Grundsdtze gewinnt das Instrument an Klarheit, Lesbarkeit und an

Transparenz.
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Anderungsantrag 9
Artikel 3 b (neu)
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Artikel 3b

Grundsdtze der Subsidiaritit und der
Verhiiltnismdafigkeit

Die nach dieser Verordnung vorgesehene
gemeinschaftliche Hilfe wird nur gewdhrt,
sofern und soweit die Ziele der in Betracht
gezogenen Mafinahmen im Rahmen der
iibrigen Finanzinstrumente der Aufienhilfe
wegen der Dringlichkeit oder der
Instabilitiit der begiinstigten Region nicht
ausreichend erreicht werden konnen.

Die im Rahmen dieses Instruments
ergriffenen Mafinahmen gehen nicht iiber
das zur Wiederherstellung der wesentlichen
Voraussetzungen fiir die wirksame
Durchfiihrung und den Erfolg der
Politiken und Programme zur
Zusammenarbeit und der Aufienhilfe
erforderliche Maf hinaus.
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Begriindung

Urspriinglich hatte die Kommission einen Grundsatz der Komplementaritdt vorgeschlagen.
Durch diesen Grundsatz wird eine zu vage Aufteilung der Zustdndigkeiten zwischen dem
Instrument fiir Stabilitit und den anderen Finanzinstrumenten vorgenommen. Durch die
Subsidiaritdt ist es moglich, jede Kompetenziiberschneidung zu verhindern. Es sei darauf
hingewiesen, dass der Grundsatz der Subsidiaritdit nach Region und nicht nach Land
anzuwenden ist. So kann es vorkommen, dass in einer Region eines Landes ein Konflikt
herrscht, wogegen der Rest des Landes ausreichend stabil ist, dass eine normale
Zusammenarbeit dort durchgefiihrt werden kann.

Anderungsantrag 10
Artikel 3 ¢ (neu)

Artikel 3¢

Grundsiitze der Information, der
Begriindung und der Sichtbarkeit der Hilfe

Gewiihrt die Kommission unter den in
dieser Verordnung vorgesehenen
Bedingungen eine Hilfe, unterrichtet sie
das Europiiische Parlament und den Rat
unverziiglich iiber die Art und die Ziele
dieser Mafinahmen, iiber die Hohe der
dafiir vorgesehenen finanziellen Mittel,
sowie dariiber, welche Griinde und welcher
Mehrwert fiir den Einsatz dieser
Verordnung anstatt der iibrigen
Finanzinstrumente der Aufienhilfe
sprechen.

Die Kommission verpflichtet sich
sicherzustellen, dass die nach dieser
Verordnung angenommenen Mafinahmen
in angemessener Weise offentlich gemacht
werden, und dass eine maximale
Auflenwirkung erreicht wird, um die
Offentlichkeit auf den gemeinschaftlichen
Ursprung der gewiihrten Hilfe aufmerksam
zu machen.

Begriindung

Da die demokratische Kontrolle im Augenblick der Entscheidung aus Zeit- und
Flexibilitdtsgriinden unméglich ist, ist es umso wichtiger, dass dieser Mangel des
Entscheidungsprozesses durch eine Pflicht zur verstdirkten und vorherigen Information
ausgeglichen wird.
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Anderungsantrag 11
Artikel 3 d (neu)

Artikel 3d

Grundsiitze der Abstimmung und der
Kohiirenz der Hilfe

Die Kommission fiihrt einen stindigen
Dialog mit dem Rat iiber ihre Planung der
auf der Grundlage dieser Verordnung
ergriffenen Hilfsmafinahmen. Sie
beriicksichtigt den vom Rat verfolgten
Ansatz bei ihrer Planung und der spiiteren
Durchfiihrung dieser Mafinahmen im
Interesse der Kohdrenz der
aufenpolitischen Mafinahmen der EU.

Um die Wirksamkeit und Kontinuitiit
gemeinschaftlicher und einzelstaatlicher
Sondermafinahmen zu verbessern, kann die
Kommission Mafinahmen ergreifen, die zur
Forderung einer engen Abstimmung ihrer
eigenen Titigkeit mit jener der
Mitgliedstaaten sowohl auf
Beschlussfassungsebene als auch vor Ort
erforderlich sind. Zu diesem Zweck
unterhalten die Mitgliedstaaten und die
Kommission ein
Informationsaustauschsystem.

Dariiber hinaus fordert die Kommission die
Zusammenarbeit mit den internationalen
und regionalen Organisationen. Sie stellt
sicher, dass die im Rahmen dieser
Verordnung ergriffenen Maffnahmen mit
denjenigen von internationalen und
regionalen Organisationen und
Einrichtungen und insbesondere mit der
UNO abgestimmt und kohdirent sind.

Begriindung

Damit die Union auf internationaler Ebene nicht nur auf einer Schiene tditig wird, ist es
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wichtig, dass das gemeinschaftliche Handeln zumindest demjenigen entspricht, das der Rat im
Rahmen der GASP vorzeichnet. Zumindest aber sollte es mit demjenigen des Rates
einheitlich, kohdrent und abgestimmt sein. Dariiber hinaus wiirde die Komplementaritdt und
die Kohdrenz zwischen den europdischen und den nationalen Mafinahmen das Gewicht
Europas als einem Akteur von Weltrang stdrken.

Anderungsantrag 12
Titel I b (neu)

Titel Ib

DIE GEMEINSCHAFT IM DIENSTE
DER ZIVILEN FRIEDENSSICHERUNG

Begriindung

Im Bereich der Auflenbeziehungen ist die Gemeinschaft zu oft nur ein internationaler Geber
und wird nicht in ausreichendem Maf3e mit ihren eigenen Mitteln tdtig. Durch diesen Titel soll
die Gemeinschaft mit dem zivilen Fachpersonal ausgestattet werden, das vor Ort eingesetzt
werden kann.

Anderungsantrag 13
Artikel 3 f (neu)

Artikel 3f

Europdische Agentur fiir
Friedenssicherung und Europiiisches
Ziviles Friedenscorps

Spitestens ein Jahr nach Inkrafttreten
dieser Verordnung schliigt die Kommission
dem Europdischen Parlament und dem Rat
eine Verordnung vor, die als
Rechtsgrundlage fiir die Einrichtung einer
europdischen Agentur fiir
Friedenssicherung dient. Diese Agentur
wird die Aufgabe haben,

- die gemeinschaftlichen Maffnahmen mit
denjenigen abzustimmen, die von
internationalen, regionalen und nationalen
Organisationen im Bereich der
Konfliktverhiitung, des
Krisenmanagements und des
Wiederaufbaus nach Konflikten ergriffen
werden;
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- ein stindiges Europdisches Ziviles
Friedenscorps einzurichten und zu
iiberwachen, das die Aufgabe hat, zivile
Spezialisten zu entsenden, konkrete
Friedenssicherungsmafinahmen
durchzufiihren und die Lage im Bereich
der Menschenrechte zu verbessern;

- zivile Spezialisten (Richter,
Gemeindebedienstete, NRO usw.) als
Entsandtkriifte einzustellen, zu schulen
und zu entsenden;

- die Ermittlung und Verbreitung
bewihrter Praktiken zu fordern;

- ein Frithwarnsystem einzurichten und zu
verwalten.

Begriindung
Im Bereich des Krisenmanagements ist der Bedarf an Abstimmung und an Zusammenlegung
der verschiedenen Ressourcen der Union sehr grof3. Die Agentur wird die Rolle eines Forums
fiir die zivilen Fragen der Stabilitdt spielen und gleichzeitig fiir die Angleichung des
Fachwissens sorgen. Das Europdische Zivile Friedenscorps ist eine alte Forderung des
Parlaments, das weiterhin seinen Wunsch zum Ausdruck bringt, dass es eingerichtet wird (in
Jjlingster Zeit: die Stellungnahme des Ausschusses fiir auswdrtige Angelegenheiten zu dem
Entwurf eines Vertrags iiber eine Verfassung fiir Europa vom 24. November 2004; Bericht
vom 23. Mdrz 2005 tiber die Europdische Sicherheitsstrategie)

Anderungsantrag 14
Artikel 4

Mafinahmen und Programme

1. Die GemeinschaftsmafBnahmen auf der
Grundlage dieser Verordnung werden in
Form von Sondermafinahmen oder
Interimsprogrammen oder im Rahmen von
Mehrjahresprogrammen durchgefiihrt.

2. Sondermafinahmen werden in
Krisensituationen oder in Fiillen dufierster
Dringlichkeit oder bei drohender Gefahr
fiir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte und Grundfreiheiten
ergriffen, in denen die Wirksamkeit der
Mapnahmen insbesondere von ihrer
raschen und flexiblen Durchfiihrung
abhiingt. Die Kommission kann auch

PE 360.022v01-00
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Sondermafinahmen

1. Die GemeinschaftsmaB3nahmen auf der
Grundlage dieser Verordnung werden in
Form von Sondermaflnahmen oder
Interimsprogrammen durchgefiihrt.

2. Die Kommission kann
Sondermafinahmen ergreifen, wenn die
Wirksamkeit der Zusammenarbeit von
einer raschen und flexiblen Durchfiihrung
abhdingt, und wenn ein Handeln im
Rahmen der Verfahren nach Artikel 23
dieser Verordnung nicht innerhalb einer
verniinftigen Frist moglich ist.
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Sondermafinahmen ergreifen, die die vom
Rat auf der Grundlage des Titels V EU-
Vertrag iiber die Gemeinsame Aufien- und
Sicherheitspolitik ergriffenen Mafinahmen
flankieren.

3. Im Anschluss an Sondermafinahmen
konnen Interimsprogramme durchgefiihrt
werden. Interimsprogramme umfassen
Mapnahmen, die zur Schaffung oder
Wiederherstellung der grundlegenden
Voraussetzungen fiir die normale
Durchfiihrung der externen
Kooperationsprogramme der Union
beitragen sollen. Dariiber hinaus kénnen
sie in Situationen anhaltender politischer
Instabilitiit, in Situationen infolge
schwelender Konflikte, bei ernsten
Problemen im Anschluss an Konflikte und
in Situationen ergriffen werden, in denen
sich die Gemeinschaft auf die Klauseln
iiber wesentliche Bestandteile beruft, die in
internationalen Ubereinkommen mit
Drittliindern oder anderen
Basisrechtsakten fiir die Aufienhilfe
vorgesehen sind, sofern dies mit etwaigen,
vom Rat angenommenen einschligigen
Mapnahmen vereinbar ist.

4. Mehrjahresprogramme umfassen
Mafinahmen zur Bewiiltigung langfristiger
Fragen im Kontext stabiler
Kooperationsbedingungen. Solche
Programme stiitzen sich auf

a) regionale und thematische Strategien,
die auf der Grundlage dieses Instruments
im Einklang mit Artikel 7 angenommen
wurden, oder

b) auf die Liinder-, regionalen oder
thematischen Strategien, die auf der
Grundlage der Verordnungen des Rates zur
Schaffung des Instruments fiir
Entwicklungszusammenarbeit und
wirtschaftliche Zusammenarbeit, des
Integrierten Heranfiihrungsinstruments
und des Europdischen Nachbarschaffts-
und Partnerschaftsinstruments
angenommen wurden.
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3. Jedes Mal, wenn die Kommission solche
Mafinahmen annimmt und jedenfalls alle
sechs Monate nach der Annahme solcher
Mafnahmen, priift die Kommission die
Frage, ob die Bedingungen der Instabilitiit
noch den Einsatz von Sondermafinahmen
rechtfertigen. Sie erstattet dem Rat und
dem Europdischen Parlament Bericht,
indem sie eine Ubersicht iiber die bisherige
Reaktion der Gemeinschaft sowie eine
Begriindung ihrer Entscheidung gibt, die
Mafinahmen fortzufiihren oder
eingustellen. Bei ihrer Entscheidung, die
Mafinahmen fortzufiihren, beriicksichtigt
die Kommission gebiihrend die
Stellungnahmen des Parlaments und des
Rates.
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Begriindung

Es ist notwendig, die Fille genau festzulegen, in denen die Kommission das Verfahren der
Sondermafinahmen benutzen und sich jeglicher politischer ex-ante-Kontrolle entziehen kann.
Wenn auch unbedingt darauf geachtet werden muss, dass eine flexible und rasche Reaktion
der Kommission nicht beeintrdchtigt wird, muss doch die nachtdgliche politische Kontrolle
wirksam und real erfolgen. Durch diesen Artikel wird der Verteilungsschliissel zwischen den
Verfahren fiir Sondermafinahmen und den Interimsprogrammen, die der Komitologie

unterliegen, an die Hand gegeben.

Anderungsantrag 15
Artikel 5

Besondere Bestimmungen in Bezug auf
Sondermafinahmen und
Interimsprogramme

1. Die Kommission fiihrt einen stindigen
Dialog mit dem Rat iiber ihre Planung der
auf der Grundlage dieser Verordnung
ergriffenen Sondermafinahmen. Sie
beriicksichtigt den vom Rat verfolgten
Ansatz bei ihrer Planung und der spiiteren
Durchfiihrung dieser Mafinahmen im
Interesse der Kohiirenz der
auflenpolitischen Maffnahmen der EU.
Ergreift die Kommission
Sondermafinahmen nach Artikel 4 Absatz
2, unterrichtet sie den Rat unverziiglich
iiber die Art und die Ziele dieser
Mafinahmen sowie iiber die Hohe der dafiir
vorgesehenen finanziellen Mittel.

Dieser Bericht gibt Aufschluss iiber die
bisherige und die geplante Reaktion der
Gemeinschaft, einschlieflich des geplanten
Beitrags aus anderen
Finanzierungsinstrumenten der
Gemeinschaft, iiber den Status bereits
vorhandener in Artikel 4 Absatz 4
Buchstabe b genannter Linder- oder
Regionalstrategien, iiber etwaige
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Interimsprogramme

1. Nach der Annahme von
Sondermafinahmen kann die Kommission
wInterimsprogramme* annehmen, die auf
den Sondermafinahmen aufbauen und den
Zweck haben, die grundlegenden
Voraussetzungen fiir eine normale
Zusammenarbeit zu schaffen, sofern dies
maglich ist. Dariiber hinaus kénnen sie in
Situationen anhaltender politischer
Instabilitiit, in Situationen infolge
schwelender Konflikte, bei ernsten
Problemen im Anschluss an Konflikte und
in Situationen ergriffen werden, in denen
sich die Gemeinschaft auf die Klauseln
iiber wesentliche Bestandteile beruft, die in
internationalen Ubereinkommen mit
Drittlindern oder anderen
Basisrechtsakten fiir die Aufienhilfe
vorgesehen sind, sofern dies mit etwaigen,
vom Rat angenommenen einschligigen
Mafinahmen vereinbar ist.
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Mafinahmen der Gemeinschaft zur
Erleichterung des politischen Dialogs und
iiber die Rolle der Gemeinschaft in der
breiteren internationalen und
multilateralen Reaktion. Ferner gibt er
Aufschluss iiber etwaige spezielle
Mafinahmen, die die Kommission zur
Gewidhrleistung der Kohdirenz zwischen
dem Handeln der Gemeinschaft und den
auf der Grundlage des Titels V EU-Vertrag
geplanten oder angenommenen
Mapnahmen als erforderlich erachtet.

2. Die Kommission kann innerhalb des im 2. Die Kommission kann ein
zweiten Unterabsatz von Absatz 1 Interimsprogramm annehmen, ohne zuvor
genannten Zeitraums von neun Monaten Sondermafinahmen ergriffen zu haben.

ein Interimsprogramm nach Artikel 4
Absatz 3 annehmen, das auf den
Sondermafinahmen aufbaut und den Weg
zur Wiederaufnahme der normalen
Zusammenarbeit ebnet, sofern dies moglich
ist.

In den Fillen, in denen die Kommission
auf eine der in Artikel 4 Absdtze 2 oder 3
beschriebenen Situationen hin ihre
Liinder- oder Regionalstrategie ad hoc
iiberpriift hat, baut das Interimsprogramm
auf dieser Strategie auf.

Innerhalb von zwei Jahren nach der
Annahme eines Interimsprogramms priift
die Kommission, ob die Gegebenheiten die
Inanspruchnahme von Finanzierungen auf
der Grundlage dieser Verordnung
weiterhin rechtfertigen. Dabei priift sie
insbesondere, ob der Hilfebedarf des
Landes inzwischen angemessen in dem
Politikrahmen fiir die Bereitstellung von
Hilfe auf der Grundlage der anderen
Aupenhilfeinstrumente der Gemeinschaft
gedeckt werden kann. Die Kommission
erstattet dem in Artikel 25 vorgesehenen
Ausschuss Bericht iiber ihre
Schlussfolgerungen.

Die Kommission kann ein
Interimsprogramm annehmen, ohne zuvor
Sondermafinahmen ergriffen zu haben.

3. Um den in Absatz 1 genannten Dialog zu 3. Die Kommission kann ein
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erleichtern und die Wirksamkeit und
Kontinuitiit gemeinschaftlicher und
einzelstaatlicher Sondermafinahmen zu
verbessern, kann die Kommission
Mafinahmen ergreifen, die zur Forderung
einer engen Abstimmung ihrer eigenen
Titigkeit mit jener der Mitgliedstaaten
sowohl auf Beschlussfassungsebene als
auch vor Ort erforderlich sind. Zu diesem
Zweck unterhalten die Mitgliedstaaten und
die Kommission ein
Informationsaustauschsystem.

Interimsprogramm annehmen, ohne zuvor
Sondermafinahmen ergriffen zu haben.

4. In den Fillen, in denen die Kommission
auf eine der in Artikel 2 beschriebenen
Situationen hin ihre Léinder- oder
Regionalstrategie ad-hoc iiberpriift hat,
baut das Interimsprogramm auf dieser
Strategie auf.

5. Im Jahr nach der Annahme eines
Interimsprogramms entscheidet die
Kommission, ob die Bedingungen noch
eine Finanzierung im Rahmen dieser
Verordnung rechtfertigen. Dabei priift sie
insbesondere, ob es fortan maoglich ist, dem
Hilfsbedarf des Landes im Rahmen der
iibrigen Finanzinstrumente der Aufienhilfe
zu entsprechen. Die Kommission
iibermittelt ihre Schlussfolgerungen dem
Ausschuss nach Artikel 23.

Begriindung

Indem man der Kommission eine Reihe von Pflichten der Begriindung und der Information
tiber ihre Mafsnahmen auferlegt, erméglicht man den politischen Instanzen, jederzeit in der
Lage zu sein zu tiberpriifen, ob die Kommission in der gewiinschten Richtung arbeitet.

Gegeniiber dem Text der Kommission wird hier vorgeschlagen, die Frist auf ein Jahr zu
verkiirzen, binnen derer die Kommission eine Entscheidung iiber die Frage treffen muss, ob es
ratsam ist, ein Interimsprogramm vorzufiihren oder wieder in die normale Zusammenarbeit

tiberzugehen.

Anderungsantrag 16
Artikel 6

Besondere Bestimmungen fiir

PE 360.022v01-00
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friedensfordernde Mafinahmen

1. Mafinahmen zur Unterstiitzung der
Entsendung von Friedenstruppen und
Durchfiihrung von friedensfordernden
Mafinahmen nach Artikel 2 sowie alle
flankierenden Mafinahmen werden in
Form von Sondermafinahmen
angenommen.

Vor der Annahme solcher Mafinahmen
holt die Kommission friihzeitig die
Stellungnahmen der Mitgliedstaaten in den
zustindigen Gremien des Rates ein und
gibt an, welche vom Rat zu
verabschiedenden ergiinzenden
Mafinahmen sie fiir zweckmdpfig hdilt.

Die Kommission vergewissert sich, dass die
Mafinahmen mit den Grundsiitzen und
Zielen der Vereinten Nationen konform
gehen und insbesondere dass jegliche
Entsendung von Friedenstruppen und
Durchfiihrung von friedensfordernden
Mafinahmen von den UN im weitesten
Sinne gebilligt worden sind.
Friedensdurchsetzende Mafinahmen
erfordern ein UN-Mandat.

Die Kommission fiihrt Verfahren ein, die
die wirksame und unabhdngige
Uberwachung des Vorgehens der Truppen
im Rahmen der von der Gemeinschaft
finanzierten militirischen Uberwachungs-
oder friedenssichernden Mafinahmen
gewidhrleisten, und sorgt fiir eine
regelmdpfige Berichterstattung an den Rat.

2. Die Kommission kann von sich aus
vorbereitende Mafinahmen fiir
friedensfordernde Operationen
einschlieflich Sondierungsmissionen
durchfiihren. Die Kommission erstattet
dem Rat Bericht, bevor sie solche
vorbereitenden Mafinahmen finanziert, und
triigt den Stellungnahmen des Rates bei der
spiiteren Durchfiihrung solcher
Mafinahmen Rechnung.

3. Mafinahmen, in deren Rahmen der
Kapaczititsaufbau im Bereich der
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DE

militirischen Friedenssicherung
unterstiitzt wird, werden in Form von
Mehrjahresprogrammen verabschiedet. Die
Kommission erstattet dem Rat regelmdfiig
Bericht iiber die Durchfiihrung dieser
Programme.

Begriindung

Die Finanzierung militdrischer Operationen aufgrund der Rechtsgrundlage der Entwicklung
kénnte einen prekdren Prizedenzfall darstellen und Vorldiufer gewisser Abweichungen der
Entwicklungspolitik sein. Durch die Vergemeinschaftung der Friedenserhaltung wiirden wir
den Weg dafiir bereiten, dass in Zukunft die fiir die gemeinschaftliche Entwicklungshilfe
bestimmten Ressourcen missbraucht werden, um militirische Operationen zu finanzieren.

Anderungsantrag 17
Artikel 7

Mehrjahresprogramme entfillt

1. Nimmt die Kommission auf der
Grundlage dieses Instruments regionale
oder thematische Strategiepapiere nach
Artikel 4 Absatz 4 Buchstabe b an, betrigt
deren Geltungsdauer bis zu sieben Jahren,
um einen kohdrenten Rahmen fiir die
Koordinierung zwischen Geber und
Partnerland zu schaffen.

2. Bei der Abfassung der in Absatz 1
genannten Strategiepapiere sorgt die
Kommission fiir die Kohdirenz mit den
Strategien und Mafinahmen auf der
Grundlage der gemeinschaftlichen Liinder-
und Regionalprogramme. Zudem werden
gegebenenfalls gemeinsame
Konsultationen zwischen der Kommission,
den Mitgliedstaaten und anderen Gebern
abgehalten, um die Komplementaritiit der
Kooperationstitigkeit der Gemeinschaft
und jener der Mitgliedstaaten
sicherzustellen. Andere Akteure konnen
einbezogen werden, wo dies geboten
erscheint.

Die Strategiepapiere werden iiberpriift und
erforderlichenfalls iiberarbeitet; dies
geschieht in der Regel nach Ablauf der
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ersten Hilfte ihrer Geltungsdauer.

3. Im Zusammenhang mit jedem
Regionalstrategiepapier konnen
Mehrjahresrichtprogramme aufgestellt. In
den Richtprogrammen werden die fiir die
Finanzierung ausgewdhlten
Kooperationsbereiche festgelegt und die
Jjeweiligen Ziele, voraussichtlichen
Ergebnisse und Leistungsindikatoren
definiert. Sie beinhalten die als Richtwert
dienenden Mittelzuweisungen (insgesamt
und aufgeschliisselt nach Prioritiiten sowie
gegebenenfalls in Form einer Spanne).

Die Richtprogramme werden entsprechend
den Erfordernissen und nach Mafigabe
etwaiger Uberarbeitungen der jeweiligen
Strategiepapiere aktualisiert. In
Ausnahmefillen konnen die
Mehrjahreszuweisungen im Lichte
besonderer Umstiinde wie
Krisensituationen oder aufierordentlicher
Ergebnisse angepasst werden.

Begriindung

In der Schlussfolgerung seines Gutachtens zum Instrument fiir Stabilitit bemerkt der
Juristische Dienst des Rates unter anderem dass man, wenn man vollstindig kohdrent mit
dem von der Kommission angestrebten Ziel der Rationalisierung der Instrumente der
auswdrtigen Beziehungen sein will, diese Programme aus dem Instrument fiir Stabilitdt
herausnehmen und in die geographischen Instrumente als thematische Programme
tiberfiihren kénnte. Dies konnte zu einer haushaltsrechtlichen Abkapselung auf Kosten des
allgemeinen, den geographischen Instrumenten zugewiesenen Budgets fiihren.

Anderungsantrag 18
Artikel 8

Annahme von
Programmierungsdokumenten

1. Die Strategiepapiere und
Mehrjahresrichtprogramme nach Artikel 7
und gegebenenfalls deren iiberarbeitete
Fassungen werden im Einklang mit dem in
Artikel 25 Absatz 2 vorgesehenen
Verfahren angenommen.

2. Die in Artikel 4 Absatz 3 genannten
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entfillt

Die in Artikel 5 genannten
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Interimsprogramme werden von der
Kommission nach dem in Artikel 25 Absatz
3 vorgesehenen Verfahren angenommen.

Jene Programme kénnen im Einklang mit
den genannten Verfahren verlingert
werden.

Interimsprogramme werden von der
Kommission nach dem in Artikel 25 Absatz
3 vorgesehenen Verfahren angenommen.

Anderungsantrag 19

Annahme neuer politischer Initiativen

Vor der Annahme von Mafinahmen nach
Artikel 3 nimmt die Kommission nach dem
in Artikel 25 Absatz 2 vorgesehenen
Verfahren Leitlinien an, die Aufschluss
geben iiber den Politikrahmen, in den sich
die Mafinahmen fiigen, iiber die
bereitzustellenden finanziellen Mittel und
iiber die Komplementaritiit mit der Hilfe,
die auf der Grundlage anderer
Aupenhilfeinstrumente der EG zur
Forderung entsprechender Ziele geleistet
wird.

Artikel 9

entfillt

Begriindung

Die Streichung dieses Artikels ist Folge der Streichung des Artikels 3 des Vorschlags.

Anderungsantrag 20
Artikel 10

1. Fiir die Maflnahmen nach Artikel 5 und
Artikel 6 Absiitze 1 und 2 fasst die
Kommission die erforderlichen
Finanzierungsbeschliisse. Die Kommission
unterrichtet den Ausschuss binnen 72
Stunden tiber die gefassten Beschliisse.

2. Fiir die Mafinahmen nach Artikel 6
Absatz 3 und Artikel 7 verabschiedet die
Kommission jihrliche Aktionsprogramme

auf der Grundlage der Strategiepapiere
nach Artikel 4 Absatz 4.

3. In Ausnahmefillen, insbesondere wenn
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1. Fiir die MaBnahmen nach Artikel 4 und 5
fasst die Kommission die erforderlichen
Finanzierungsbeschliisse. Die Kommission
unterrichtet den Ausschuss binnen 72
Stunden {iber die gefassten Beschliisse.

entfillt
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das entsprechende Aktionsprogramm noch
nicht angenommen wurde, kann die
Kommission auf der Grundlage der
Strategiepapiere und
Mehrjahresrichtprogramme im Sinne des
Artikels 7 und gemdpf; den fiir die
Aktionsprogramme geltenden
Bestimmungen und Modalitiiten
auflerprogrammmedfige Maffnahmen
beschliefien.

4. In den Aktionsprogrammen werden die
Ziele, die Interventionsbereiche, die
erwarteten Ergebnisse, die
Verwaltungsmodalitiiten sowie der
Gesamtbetrag der vorgesehenen
Finanzierung festgelegt. Sie enthalten eine
Beschreibung der zu finanzierenden
Mafinahmen, Angaben zur Hohe der damit
verbundenen Finanzierungen und den
vorliufigen Durchfiithrungszeitplan.

5. Die Kommission iibermittelt die
Aktionsprogramme den Mitgliedstaaten
binnen eines Monats nach der
Beschlussfassung zur Kenntnisnahme.

Begriindung

Die Streichung der Absdtze 2, 3, 4 und 5 ist Folge davon, dass langfristige Kooperationen in
einem stabilen Umfeld aus dem Geltungsbereich des Instruments herausgenommen wurden,
um mit besonderen weltweiten und Regionen tibergreifenden Problemen fertig zu werden.

(Artikel 2 Buchstaben b und c des Vorschlags).

Anderungsantrag 21
Artikel 11

Annahme nicht in den Strategiepapieren
und Mehrjahresrichtprogrammen
vorgesehener Sondermafinahmen

1. Bei aufierplanmiiffigem Bedarf oder
unvorhergesehenen Ereignissen nimmt die
Kommission nicht in den Strategiepapieren
und Mehrjahresrichtprogrammen im Sinne
des Artikels 4 Absatz 4 vorgesehene
Sondermafinahmen an. Ubersteigt der Wert
der Sondermafinahmen 15 Mio. Euro, so
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nimmt die Kommission sie nach Anhérung
des mit Artikel 25 eingesetzten Ausschusses
gemdf3 dem Verfahren des Artikels 25
Absatz 3 an. Der Ausschuss legt in seiner
Geschiiftsordnung spezifische Regeln fiir
die Befassung des Ausschusses fest, die es
der Kommission erméglichen, die
Sondermafinahmen gegebenenfalls nach
einem Verfahren fiir besondere
Dringlichkeitsfiille zu verabschieden.

2. In den Sondermafinahmen werden die
Ziele, die Interventionsbereiche, die
erwarteten Ergebnisse, die
Verwaltungsmodalitiiten sowie der
Gesamtbetrag der vorgesehenen
Finanzierung festgelegt. Sie enthalten eine
Beschreibung der zu finanzierenden
Mafinahmen, Angaben zur Hohe der damit
verbundenen Finanzierungen und den
vorliufigen Durchfiithrungszeitplan.

3. Die Kommission iibermittelt die
Sondermafinahmen den Mitgliedstaaten
binnen eines Monats nach der
Beschlussfassung zur Kenntnisnahme.

4. Bei Anderungen der Sondermafinahmen
wie technischen Anpassungen,
Verlingerungen der Durchfiihrungsfrist,
Mittelumschichtungen innerhalb des
veranschlagten Budgets,
Mittelaufstockungen oder -kiirzungen um
einen Betrag von weniger als 20% des
urspriinglichen Budgets, ist die
Anwendung des Verfahrens nach Artikel
25 Absatz 3 nicht erforderlich, sofern diese
Anderungen die im Kommissionsbeschluss
festgelegten urspriinglichen Ziele nicht
beriihren.

Begriindung

Die Streichung dieses Artikels ist Folge davon, dass langfristige Kooperationen in einem
stabilen Umfeld aus dem Geltungsbereich des Instruments herausgenommen wurden, um mit
besonderen weltweiten und Regionen tibergreifenden Problemen fertig zu werden. (Artikel 2

Buchstaben b und c des Vorschlags)
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Anderungsantrag 22
Artikel 12 Absatz 2

2. Zu den nichtstaatlichen Akteuren, die
nach dieser Verordnung finanzielle
Unterstiitzung erhalten konnen, zihlen
insbesondere Nichtregierungsorganisationen,
Organisationen der indigenen Volker, lokale
Berufsverbdande und Initiativgruppen,
Kooperativen, Gewerkschaften,
Organisationen der Wirtschafts- und
Sozialakteure, lokale Organisationen
(einschlieBlich Netze), die im Bereich der
regionalen dezentralen Zusammenarbeit und
Integration tétig sind, Verbraucherverbénde,
Frauen- und Jugendorganisationen,
Ausbildungs-, Kultur-, Forschungs- und
wissenschaftliche Organisationen,
Hochschulen, Kirchen und religiose
Vereinigungen oder Gemeinschaften,
Medien sowie alle nichtstaatlichen
Vereinigungen und unabhéngigen
Stiftungen, die einen Beitrag zur
Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung
leisten konnen.

2. Zu den nichtstaatlichen Akteuren, die
nach dieser Verordnung finanzielle
Unterstiitzung erhalten konnen, zdhlen
insbesondere Nichtregierungsorganisationen,
lokale Gebietskorperschaften,
Organisationen der indigenen Volker, lokale
Berufsverbdande und Initiativgruppen,
Kooperativen, Gewerkschaften,
Organisationen der Wirtschafts- und
Sozialakteure, lokale Organisationen
(einschlieBlich Netze), die im Bereich der
regionalen dezentralen Zusammenarbeit und
Integration titig sind, Verbraucherverbénde,
Frauen- und Jugendorganisationen,
Ausbildungs-, Kultur-, Forschungs- und
wissenschaftliche Organisationen,
Hochschulen, Kirchen und religiose
Vereinigungen oder Gemeinschaften,
Medien sowie alle nichtstaatlichen
Vereinigungen und unabhéngigen
Stiftungen, die einen Beitrag zur
Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung
leisten konnen.

Anderungsantrag 23
Artikel 12 Absatz 2 a (neu)

2a. Fiir eine Finanzierung im Rahmen
dieser Verordnung kommen nicht in
Frage:

- Streitkrdifte und Kampftruppen;
- jede Art von militirischem Gremium;

- die Verteidigungsministerien und ihre
Einrichtungen.

Anderungsantrag 24
Artikel 13 Spiegelstrich 6
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— Entschuldungsprogramme;

entfillt

Anderungsantrag 25
Artikel 13 Absatz 2

2. Die Gemeinschaftshilfe wird nicht
verwendet zur Finanzierung

a) der Beschaffung von Waffen oder
Munition;

b) von laufenden militirischen
Aufwendungen;

¢) der militirischen Ausbildung fiir
Kampfeinsitze, aufier der Ausbildung in
nicht kimpferischen Fertigkeiten, die fiir
die Beteiligung an breit angelegten
friedensfordernden Mafinahmen oder der

Reform des Sicherheitssektors erforderlich

sind;

d) von Kosten in Verbindung mit der
Entsendung von Streitkriften der
Mitgliedstaaten, ausgenommen Kosten fiir
militirisches Personal, das als Berater zu
friedenssichernde Interventionen
vorbereitenden oder durchfiihrenden
regionalen oder subregionalen
Organisationen oder anderen
Zusammenschliissen von Staaten entsandt
wird und nach Weisung dieser
Organisationen tiitig ist, und sonstige
Kosten in Verbindung mit der
institutionellen Entwicklung
friedensfordernder Kapazititen durch
Drittlinder.

entfillt

Anderungsantrag 26
Artikel 14 Absatz 1

1. Die Gemeinschaftsfinanzierung kann
dartiber hinaus die Kosten von Maflnahmen
zur Vorbereitung, Uberwachung, Kontrolle,
Rechnungspriifung und Evaluierung
abdecken, die fiir die Durchfiihrung dieser
Verordnung und die Verwirklichung ihrer
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dartiber hinaus die Kosten von Maflnahmen
zur Vorbereitung, Uberwachung, Kontrolle,
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Ziele unmittelbar erforderlich sind,
insbesondere Ausgaben fiir Studien,
Sitzungen, Maflnahmen zur Information,
Sensibilisierung, Fortbildung und
Veroffentlichung sowie Ausgaben fiir IT-
Netze fiir den Informationsaustausch und
alle sonstigen Ausgaben fiir administrative
und technische Unterstiitzungsleistungen,
auf die die Kommission bei der
Programmverwaltung zuriickgreifen kann.
Sie erstreckt sich auch auf die Ausgaben fiir
administrative Unterstiitzung in den
Kommissionsdelegationen, die im Zuge der
im Rahmen der Verordnung finanzierten
Aktionen entstehen.

Ziele unmittelbar erforderlich sind,
insbesondere Ausgaben fiir Studien,
Sitzungen, Maflnahmen zur Information,
Sensibilisierung, Fortbildung und
Veroffentlichung sowie Ausgaben fiir IT-
Netze fiir den Informationsaustausch und
alle sonstigen Ausgaben fiir administrative
und technische Unterstiitzungsleistungen,
auf die die Kommission bei der
Programmverwaltung zuriickgreifen kann.
Sie erstreckt sich auch auf die Ausgaben fiir
administrative Unterstiitzung in den
Kommissionsdelegationen, die im Zuge der
im Rahmen der Verordnung finanzierten
Aktionen entstehen. Schliefilich richtet sie
eine Datenbank zur Nutzharmachung des
erworbenen Erfahrungsschatzes ein.
Zugang zu dieser Datenbank hat jeder
Akteur, der forderfihig im Sinne des
Artikels 12 dieser Verordnung ist.

Begriindung

Zahlreiche in der Entwicklung titige Akteure, insbesondere die NRO, bedauern, dass der bei
der Durchfiihrung gleichartiger oder gleichwertiger Projekte, wie derjenigen, die sie in
Angriff nehmen, erworbene Erfahrungsschatz nicht genutzt wird und nicht zugdnglich ist. Die
Nutzung und Zugdnglichmachung dieser Erfahrung wird dazu fiihren, dass die Akteure in

nicht unerheblichem Mafse an Effizienz gewinnen.

Anderungsantrag 27
Artikel 14 Absatz 2

2. Die flankierenden Mafinahmen miissen
nicht notwendigerweise in die
Mehrjahresprogrammierung einbezogen
sein; sie konnen vielmehr auch aufierhalb
der Strategiepapiere und der
Mehrjahresrichtprogramme finanziert
werden. Eine Finanzierung im Rahmen der
Mehrjahresrichtprogramme ist jedoch
ebenfalls moglich. Die Kommission nimmt
die nicht unter die
Mehrjahresrichtprogramme fallenden
flankierenden Mafinahmen nach Artikel 11
an.
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Anderungsantrag 28
Artikel 15 Absatz 1 Spiegelstrich 1

— die Mitgliedstaaten, insbesondere deren
offentliche und halbéffentliche
Einrichtungen;

- die Mitgliedstaaten, insbesondere deren
offentliche und halbé ffentliche
Einrichtungen sowie ihre dezentralen
Einrichtungen, wie etwa die lokalen
Gebietskorperschaften;

Begriindung

Es ist unbedingt erforderlich, das auflerordentliche Reservoir an Fachwissen und
Sachverstand weitgehender zu nutzen, iiber das die lokalen Gebietskorperschaften verfiigen.
Aufserdem sollte man in der Lage sein, ihre finanziellen Ressourcen die zuweilen recht
umfangreich sind, in diesem Bereich mit denjenigen der Gemeinschaft zu vereinen.

Anderungsantrag 29
Artikel 16 Absatz 1

1. Die nach dieser Verordnung finanzierten
MaBnahmen unterliegen den Bestimmungen
der Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Européischen
Gemeinschaften.

1. Die nach dieser Verordnung finanzierten
MaBnahmen unterliegen den Bestimmungen
der Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Européischen
Gemeinschaften.

Spiitestens ein Jahr nach Inkrafitreten
dieser Verordnung schligt die Kommission
dem Rat eine Uberpriifung der
Haushaltsordnung vor, um dort ein
Ausnahmeverfahren einzufiihren, um auch
den kleinen und mittleren NRO den
Zugang zur gemeinschaftlichen Aufienhilfe
zu ermoglichen und so die Finanzierung
von Kleinstprojekten und mittleren
Projekten zu erleichtern.

Begriindung

Die Gemeinschaft tendiert dazu, vorrangig Projekte im groffen Mafistab zu finanzieren. Dies
erkldrt sich durch die so erzielten grofienbedingten Kosteneinsparungen. Die derzeitigen
finanziellen Regelungen sind auflerordentlich anspruchsvoll und einengend fiir kleine und
mittlere NRO, die fiir eine Forderung oft nicht in Frage kommen, was nicht auch auf ihre
Inkompetenz oder ihre mangelnde Redlichkeit zuriickzufiihren ist. Durch die Verhinderung
des Einsatzes dieser Kategorie von Akteuren werden zahlreiche Elementarbediirfnisse in den

begiinstigten Lindern nicht befriedigt.
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Anderungsantrag 30
Artikel 19

1. Die Teilnahme an Verfahren zur
Vergabe von Auftrigen oder Zuschiissen,
die auf der Grundlage dieser Verordnung
finanziert werden, steht allen natiirlichen
und juristischen Personen aus den in den
Geltungsbereich der Vertriige fallenden
Gebieten der Mitgliedstaaten der
Europdischen Gemeinschaft offen.

2. Die Teilnahme an Verfahren zur
Vergabe von Auftrigen oder Zuschiissen,
die auf der Grundlage dieser Verordnung
finanziert werden, steht ferner allen
natiirlichen und juristischen Personen
offen aus

— allen Lindern, die Empfingerlinder im
Rahmen des Heranfiihrungsinstruments
sind,

— allen nicht zur EU gehoérenden
Mitgliedstaaten des Europiiischen
Wirtschaftsraums und

— allen anderen Drittlindern oder -
hoheitsgebieten, sofern gegenseitiger
Zugang zur Auflenhilfe vereinbart wurde.

3. Werden Mafinahmen in einem Drittland
ergriffen, das zu den am wenigsten
entwickelten Liindern (LDC) im Sinne der
von der OECD aufgestellten Kriterien
Zdhlt, steht die Teilnahme an Verfahren zur
Vergabe von Auftriigen oder Zuschiissen
auf globaler Basis offen.

4. Im Fall von Sondermafinahmen und
Interimsprogrammen nach Artikel 4 steht
die Teilnahme an Verfahren zur Vergabe
von Auftrigen oder Zuschiissen auf
globaler Basis offen.

5. Die Teilnahme an den Verfahren zur
Vergabe von Auftrigen oder Zuschiissen
steht folgenden natiirlichen und
juristischen Personen offen:

—im Falle von Mafinahmen, die im
Rahmen einer thematischen Strategie im
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Die fiir diese Verordnung geltenden Regeln
fiir die Beteiligung und die Herkunft
entsprechen denen, die durch die
Verordnung des Europdiischen Parlaments
und des Rates Nr. .../... iiber den Zugang
zur Aufenhilfe [noch nicht veroffentlicht/
festgelegt sind.
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Sinne des Artikels 4 Absatz 4 angenommen
wurden, allen natiirlichen oder juristischen
Personen aus Entwicklungslindern oder
Transformationslindern nach OECD-
Definition sowie aus allen anderen im
Rahmen der thematischen Strategie in
Betracht kommenden Liindern;

— im Falle von auf der Grundlage einer
Liinder- oder Regionalstrategie nach
Artikel 4 Absatz 4 Buchstabe b
angenommenen Mafinahmen allen
natiirlichen und juristischen Personen
offen, die gemdif der Rechtsgrundlage, auf
der die Strategie angenommen wurde,
dafiir in Betracht kommen;

—im Falle von auf der Grundlage einer
Regionalstrategie nach Artikel 4 Absatz 4
Buchstabe a angenommenen Mafinahmen
allen natiirlichen und juristischen
Personen aus den Liinder oder
Hoheitsgebieten offen, die unter diese
Strategie fallen.

6. Die Teilnahme an Verfahren zur
Vergabe von Auftrigen oder Zuschiissen,
die auf der Grundlage dieser Verordnung
finanziert werden, steht internationalen
Organisationen offen.

7. Fiir Sachverstiindige, die im Rahmen der
Verfahren zur Vergabe von Auftrigen oder
Zuschiissen vorgeschlagen werden, gelten
die vorstehenden Voraussetzungen nicht.

8. Alle Lieferungen und Materialien, die im
Rahmen eines auf der Grundlage dieser
Verordnung finanzierten Vertrags
erworben werden, miissen ihren Ursprung
in der Gemeinschaft oder in einem nach
den Absditzen 2 bis 5 in Betracht
kommenden Land haben.

9. Die Teilnahme natiirlicher oder
juristischer Personen aus Drittlindern oder
Hoheitsgebieten, die traditionell
Wirtschafts- oder Handelsbeziehungen zu
dem Partnerland unterhalten oder
geografisch mit ihm verbunden sind, kann
von Fall zu Fall von der Kommission
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genehmigt werden. In begriindeten Fiillen
kann die Kommission die Teilnahme
natiirlicher oder juristischer Personen aus
anderen Liindern und die Verwendung von
Lieferungen und Materialien mit Ursprung
in anderen Liindern genehmigen.

Begriindung

Das Parlament und der Rat haben vor kurzem zu Recht die Priifung der Bedingungen fiir den
Zugang zur Auflenhilfe der Gemeinschaft abgeschlossen und eine Verordnung angenommen.
Deshalb ist es logisch, auf diesen letzten Stand der Rechtsetzung zu verweisen, wenn es um
die Bedingungen der Teilnahme und des Ursprungs geht.

Anderungsantrag 31
Artikel 23

Evaluierung

Die Kommission nimmt regelmdfige
Evaluierungen der Ergebnisse der
geografischen und thematischen Strategien
und Programme, der Sektorstrategien und
der Wirksamkeit der Programmierung vor,
um zu iiberpriifen, ob die entsprechenden
Ziele erreicht wurden, und Empfehlungen
zur Verbesserung kiinftiger Mafinahmen zu
erarbeiten. Die Kommission iibermittelt die
Evaluierungsberichte dem mit Artikel 25
eingesetgten Ausschuss zur
Kenntnisnahme.
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Evaluierung und Titigkeitsbericht

Die gemeinschaftliche
Nachhaltigkeitspolitik wird regelmiifiig
evaluiert, um die Ergebnisse und die
Wirksamkeit der aufgrund dieser
Verordnung ergriffenen Maffnahmen
beurteilen zu konnen.

Zur Durchfiihrung dieser Evaluierung setzt
die Kommission einen interinstitutionellen
Evaluierungsausschuss ein, der sich aus
Vertretern des Europdischen Parlaments,
des Rates und der Kommission
zusammensetzt. Der Ausschuss gibt sich
eine Geschiiftsordnung, und das
Sekretariat des Ausschusses wird von der
Kommission gestellt.

Dieser Ausschuss hat die Aufgabe,
unabhdngige Sachverstindige zu
beauftragen, die Bedingungen fiir ihre
Missionen festzulegen und Berichte
vorzulegen, in denen die
Schlussfolgerungen dieser Evaluierung
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gezogen werden. Dabei iiberpriift der
Ausschuss, ob die Ziele der Erklirung zur
Europdischen Nachhaltigkeitsstrategie
erreicht wurden.

Schliefilich erarbeitet der Ausschuss
Empfehlungen zur Verbesserung kiinftiger
Mafinahmen, die er der Kommission
unterbreitet. Die Kommission verpflichtet
sich, diese Empfehlungen fiir kiinftige
Mafnahmen gebiihrend zu
beriicksichtigen.

Der Ausschuss unterbreitet seine
Empfehlungen den drei Institutionen, aus
denen er sich zusammensetzt.

Begriindung

Die Kommission schldgt eine Selbsteinschdtzung der Ergebnisse ihrer Politik vor. Dadurch
lduft sie Gefahr, an Unparteilichkeit zu verlieren, denn sie ist gleichzeitig Richter und Partei.
Deshalb wird hier vorgeschlagen, einen externen Evaluierungsmechanismus in der Form
eines Dreiparteienausschusses einzurichten. So wiirden die Bewertungen und ihre
Schlussfolgerungen an Objektivitit gewinnen.

Anderungsantrag 32
Artikel 25 Absatz 2

2. Wird auf diesen Absat; Bezug entfdllt
genommen, so sind die Artikel 4 und 7 des

Beschlusses 1999/468/EG des Rates

anzuwenden. Der in Artikel 4 Absatz 3 des

Beschlusses 1999/468/EG vorgesehene

Zeitraum wird auf 30 Tage festgesetzt.

Begriindung

Es sei darauf hingewiesen, dass das durch den Vorschlag der Kommission fiir die Annahme
der Interimsprogramme beabsichtigte Verfahren das Konsultativverfahren ist, d.h. das fiir die
Kommission am wenigsten einengende Komitologie-Verfahren.

Anderungsantrag 33

Artikel 26
Uberpriifung Halbzeitiiberpriifung
Die Kommission unterbreitet dem Bis zum 31. Juni 2010 hat die Kommission
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Europiischen Parlament und dem Rat vor
dem 31. Dezember 2011 Vorschlige fiir die
kiinftige Anwendung der Verordnung und
fiir die gegebenenfalls erforderlichen
Anderungen.

dem Europdischen Parlament und dem Rat
einen Bericht vorzulegen, in dem die ersten
drei Jahre der Durchfiihrung dieses
Instruments evaluiert werden und dem ein
Legislativvorschlag fiir eine Uberarbeitung
mit den notwendigen Anderungen
beigefiigt ist.

Begriindung

Durch diese Anderung sollen die Ergebnisse des Trilogs zwischen dem Parlament, dem Rat
und der Kommission in den regelnden Teil des Instruments fiir Stabilitdt tiberfiihrt werden.
Um den Befiirchtungen des Parlaments hinsichtlich seines Ausschlusses von den
Entscheidungsverfahren bei den verschiedenen Instrumenten der Auf3enhilfe Rechnung zu
tragen, hat die Kommission vorgeschlagen, Halbzeitiiberpriifungsklauseln sowie ein
Auslaufdatum einzufiigen (siehe den folgenden Anderungsantrag ), d.h. eine

Pflichtiiberpriifung alle 3 oder 4 Jahre.

Anderungsantrag 34
Artikel 26 a (neu)
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Artikel 26a
Inkrafitreten und Auslaufen

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2007
in Kraft und liuft am 31. Dezember 2013
aus.
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