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ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ

Το μέσο σταθερότητας είναι ένα από τα τέσσερα νέα μέσα εξωτερικής βοήθειας που η 
Επιτροπή προτείνει με τη "δέσμη Prodi". Έχει την ιδιαιτερότητα ότι είναι ένα θεματολογικό 
μέσο, ενώ τα άλλα τρία είναι γεωγραφικά.

Σκοπός του μέσου σταθερότητας είναι να προσφέρει μια ταχεία, ευέλικτη και ολοκληρωμένη 
παρέμβαση απέναντι σε καταστάσεις κρίσεων σε τρίτες χώρες μέσω ενός ενιαίου νομικού 
κειμένου, μέχρις ότου μπορέσει να ξαναρχίσει μια φυσιολογική συνεργασία στο πλαίσιο ενός 
από τα άλλα χρηματοδοτικά μέσα των εξωτερικών σχέσεων.

Σήμερα, για τις παρεμβάσεις σε καταστάσεις κρίσεων, όπως στις περιπτώσεις του 
Αφγανιστάν ή του Ιράκ, πρέπει να ενεργοποιηθούν επτά διαφορετικά κοινοτικά 
χρηματοδοτικά πρωτόκολλα, το καθένα με τη δική του διαδικασία λήψης αποφάσεων και με 
τις δικές του δημοσιονομικές δεσμεύσεις.

Το μέσο σταθερότητας αποσκοπεί στην παγιοποίηση και ενοποίηση των μηχανισμών 
παρέμβασης σε καταστάσεις κρίσης και έτσι στη βελτίωση των παρεμβάσεων απέναντι σε 
τέτοιες καταστάσεις.

Πέρα από την παρέμβαση σε άμεσες κρίσεις, το μέσο σταθερότητας καλύπτει επίσης 
μακροπρόθεσμες συνεργασίες σε σταθερό περιβάλλον για την αντιμετώπιση παγκοσμίων και 
διαπεριφερειακών προβλημάτων, όπως είναι π.χ. η πολιτική προστασία (καταπολέμηση 
λαθρεμπορίων, οργανωμένου εγκλήματος, τρομοκρατίας), οι μεγάλες τεχνολογικές απειλές, 
και η ανάπτυξη δεξιοτήτων διατήρησης της ειρήνης.

Λόγω της περιορισμένης έκτασης των συνοπτικών αιτιολογήσεων, θα εξετάσουμε εδώ μόνο 
τις δυο βασικότερες προτεινόμενες τροποποιήσεις:

- την αφαίρεση των εδαφίων β) και γ) του άρθρου 2 του κανονισμού.

Η παρούσα γνωμοδότηση προτείνει να αφαιρεθούν από τον υπό εξέταση κανονισμό όλα όσα 
υπάγονται στη μακροπρόθεσμη συνεργασία σε σταθερό περιβάλλον για την αντιμετώπιση 
ειδικών παγκόσμιων και διαπεριφερειακών προβλημάτων (άρθρο 2, εδάφια β) και γ)).

Το ζητούμενο δεν είναι να απορριφθούν οι συγκεκριμένες αρμοδιότητες αυτές καθαυτές, 
αλλά να ασκηθούν μέσα σε ένα άλλο πλαίσιο, καταλληλότερο από εκείνο του μέσου 
σταθερότητας.

Πού και πώς θα μπορούσαν να επανενσωματωθούν αυτές οι αρμοδιότητες; Δυο λύσεις:

- Είτε τις στέλνουμε εντός των διαφόρων γεωγραφικών μέσων με την ιδιότητα των 
θεματολογικών προγραμμάτων. Όλα τα γεωγραφικά μέσα διαθέτουν ρήτρες που επιτρέπουν 
τη σύνδεση των διαφόρων γεωγραφικών τους περιοχών όταν ένα πρόγραμμα παρουσιάζει 
σφαιρικό, οριζόντιο, περιφερειακό ή διασυνοριακό χαρακτήρα (βλ. άρθρο 22 πρότασης 
ICDCE και άρθρο 27 IEVP (Ευρωπαϊκού Μέσου Γειτονίας και Εταιρικής Σχέσης)). Το 
Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο θα συμμετέχουν στον καθορισμό των πολιτικών στόχων και 
προτεραιοτήτων αυτών των προγραμμάτων, στο πλαίσιο της προβλεπόμενης για τα 
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γεωγραφικά χρηματοδοτικά μέσα διαδικασίας έγκρισης των θεματολογικών στρατηγικών 
εγγράφων.

- Είτε τις στέλνουμε σε κάποιο καινούργιο ενιαίο θεματολογικό μέσο-πλαίσιο. Αυτό, θα 
καλύπτει όλα τα θεματολογικά προγράμματα που περιγράφονται στην ομώνυμη Ανακοίνωση 
της Επιτροπής1, στα οποία θα πρέπει να προσθέσουμε ένα όγδοο θεματολογικό πρόγραμμα 
για την μακροπρόθεσμη σταθερότητα. Η λύση αυτή προσφέρει το πλεονέκτημα ότι διευθετεί 
ττα μειονεκτήματα ενός υπερβολικού "γεωγραφικού" χαρακτήρα, λαμβάνει υπόψη της τον 
εγκάρσιο χαρακτήρα ορισμένων προγραμμάτων και παράλληλα σέβεται πλήρως το 
διακηρυγμένο από την Επιτροπή στόχο του εξορθολογισμού.

- Αιτιολόγηση του αποκλεισμού των επιχειρήσεων διατήρησης της ειρήνης και κάθε 
υποστήριξης σε στρατιωτικές ή παραστρατιωτικές επιχειρήσεις

Η απάλειψη της οικονομικής και τεχνικής υποστήριξης επιχειρήσεων διατήρησης της ειρήνης 
πραγματοποιούμενων από ξένα στρατεύματα, ακόμη και σε περίπτωση εταιρικής σχέσης με 
διεθνείς, περιφερειακούς ή υποπεριφερειακούς οργανισμούς που ενεργούν με την άδεια του 
ΟΗΕ, είναι επιθυμητή για διαφόρους λόγους.

Πρώτα απ' όλα, θεωρούμε δύσκολη τη χρηματοδότηση στρατιωτικών επιχειρήσεων, έστω κι 
αν είναι για τη διατήρηση της ειρήνης, χωρίς κανένα  προηγούμενο δημοκρατικό έλεγχο. 
Λόγω του επείγοντος χαρακτήρα και της απαιτούμενης ταχύτητας αντίδρασης, η Επιτροπή θα 
ενεργούσε χωρίς καμία πολιτική εντολή από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ή από το 
Συμβούλιο. Η Επιτροπή μας ζητεί να της υπογράψουμε εν λευκώ επιταγή για να στηρίζει τον 
άλφα ή τον δείνα συνασπισμό ξένων στρατευμάτων.

Στην αιτιολογική της έκθεση για το σκεπτικό επιλογής της νομικής βάσης, η Επιτροπή 
ομολογεί και η ίδια ότι οι επιχειρήσεις διατήρησης της ειρήνης δεν μπορούν να 
θεμελιώνονται αποκλειστικά στο άρθρο 179 ΣΕΚ: "Οι πολιτικές πτυχές αντιμετώπισης των 
κρίσεων εμπίπτουν κανονικά στο πεδίο εφαρμογής του άρθρου 179 και του άρθρου 181Α της 
συνθήκης ΕΚ. Ωστόσο, οι διατάξεις που αφορούν τη χρηματοδότηση των επιχειρήσεων για 
τη διατήρηση της ειρήνης, ιδίως αν συμβάλλουν στους στόχους των άρθρων 179 και 181Α 
αιτιολογούν την επιλογή του άρθρου 308 της συνθήκης ως νομικής βάσης".

Αντίθετα από τα όσα διατείνεται η Επιτροπή, δεν υπάρχει κανένα κοινοτικό προηγούμενο στο 
θέμα της διατήρησης της ειρήνης. Η ειρηνευτική διευκόλυνση στην Αφρική δεν μπορεί να 
θεωρηθεί προηγούμενο, διότι θεμελιώνεται στο άρθρο 11 της Συμφωνίας του Κοτονού, που 
είναι μεικτή διεθνής συμφωνία. Επί πλέον, οι αποφάσεις για τη χρηματοδότηση αυτής της 
αφρικανικής ειρηνευτικής διευκόλυνσης λαμβάνονται βάσει των διαδικασιών του 
Ευρωπαϊκού Ταμείου Ανάπτυξης, δηλ. με απόφασης της Επιτροπής ΕΤΑ, που αποτελείται 
από εκπροσώπους των κρατών μελών.

Τα μόνα έγγραφα αναφοράς που επιτρέπουν να οριοθετήσουμε τα αναπτυξιακά ζητήματα 
από τα ζητήματα εξωτερικής πολιτικής και ασφάλειας, είναι οι οδηγίες της Επιτροπής 
Αναπτυξιακής Βοήθειας (CAD) του ΟΟΣΑ, που ορίζουν τους τομείς δράσης που μπορούν να 

  
1 Δημοκρατία και Ανθρώπινα Δικαιώματα, Ανθρώπινη και κοινωνική Ανάπτυξη, Περιβάλλον και βιώσιμη 
διαχείριση των φυσικών πόρων, Οι μη κρατικοί αναπτυξιακοί φορείς, Η επισιτιστική ασφάλεια, Η συνεργασία 
με τις βιομηχανικές χώρες, Μετανάστευση και άσυλο. 
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κηρυχθούν επιλέξιμοι για δημόσια αναπτυξιακή βοήθεια (APD). Ο κατάλογος αυτός 
αναθεωρήθηκε στις 7 Απριλίου 2005 και επανεπιβεβαιώνει ότι οι δαπάνες που συνδέονται με 
επιχειρήσεις διατήρησης της ειρήνης δεν μπορούν να θεωρηθούν δημόσια αναπτυξιακή 
βοήθεια. Τα συμπεράσματα αυτά είναι σύμφωνα προς την άποψη του Τμήματος 
Επιχειρήσεων Διατήρησης της Ειρήνης του ΟΗΕ.

Το Συμβούλιο αρνείται από καιρό να δεχθεί να κοινοτικοποιήσει αρμοδιότητες διατήρησης 
της ειρήνης (το ερώτημα είχε ήδη τεθεί με την ευκαιρία της έγκρισης του μηχανισμού ταχείας 
αντίδρασης). Σύμφωνα με το Συμβούλιο, είναι αρμοδιότητες που υπάγονται ρητά στο πεδίο 
της ΚΕΠΠΑ. Το άρθρο 11, παράγραφος 3 της ΣΕΚ ορίζει ότι ένας από τους στόχους της 
ΚΕΠΠΑ είναι "η διατήρηση της ειρήνης και η ενίσχυση της διεθνούς ασφάλειας".

Τέλος, τυχόν έγκριση ενός μέσου με τόσο εύθραυστες αρμοδιότητες θα προκαλούσε τεράστια 
νομική αβεβαιότητα ως προς το νομότυπο του υπό εξέταση κανονισμού. Εάν ένα από τα 
κράτη μέλη έκανε προσφυγή επί ακυρώσει κατά του κανονισμού λόγω αναρμοδιότητας ή 
απουσίας νομικής βάσης, τότε μια δαμόκλειος σπάθη θα κρεμόταν πάνω από την εγκυρότητα 
του κανονισμού επί πολλά έτη μέχρις ότου μπορέσει το Δικαστήριο να εκδώσει απόφαση.  

ΤΡΟΠΟΛΟΓΙΕΣ

Η Επιτροπή Ανάπτυξης καλεί την Επιτροπή Εξωτερικών Υποθέσεων, που είναι αρμόδια επί 
της ουσίας, να ενσωματώσει στην έκθεσή της τις ακόλουθες τροπολογίες:

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή1 Τροπολογίες του Κοινοβουλίου

Τροπολογία 1
Τίτλος και αιτιολογικές αναφορές

Πρόταση

ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΥ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

για τη θέσπιση μέσου σταθερότητας

Πρόταση

ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΥ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ 
ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ 

ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

για τη θέσπιση μέσου σταθερότητας

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ 
ΕΝΩΣΗΣ,

ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ
ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ 
ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη: Έχοντας υπόψη: 

τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας, και ιδίως το άρθρο 308,

τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας, και ιδίως τα άρθρα 179 και 

  
1 Δεν έχει δημοσιευθεί ακόμη στην ΕΕ.



PE 360.022v01-00 6/42 PA\570908EL.doc

EL

181Α,
τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας Ατομικής Ενέργειας, και ιδίως 
το άρθρο 203,

τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας Ατομικής Ενέργειας, και ιδίως 
το άρθρο 203,

την πρόταση της Επιτροπής, την πρόταση της Επιτροπής,

τη γνώμη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου,

Αιτιολόγηση

Μετά τις διαπραγματεύσεις του τριμερούς διαλόγου, αποφασίσθηκε από τα τρία όργανα  η 
αλλαγή της νομικής βάσης. Αρχικά θεμελιωμένο στη γενική νομική βάση του άρθρου 308 ΣΕΚ, 
το μέσο σταθερότητας θα θεμελιωθεί στο εξής στα άρθρα 179 και 181Α ΣΕΚ. Μετά τη ριζική 
αυτή αλλαγή νομικής βάσης, ζητήθηκε να μας υποβάλει η Επιτροπή νέα πρόταση 
προσαρμοσμένη στην αλλαγή του πεδίου αρμοδιοτήτων. Η Επιτροπή αρνήθηκε, με το 
επιχείρημα ότι το Κοινοβούλιο διαθέτει κάθε εξουσία για να τροπολογήσει το κείμενο και να το 
προσαρμόσει αυτό το ίδιο στις νέες συνθήκες.

Τροπολογία 2
Αιτιολογική σκέψη 22

(22) Με τη θέσπιση νέου μέσου 
σταθερότητας απαιτείται η κατάργηση των 
ακόλουθων κανονισμών: κανονισμός (ΕΚ) 
αριθ. 1724/2001 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 23ης 
Οκτωβρίου 2001, σχετικά με τη δράση κατά 
των ναρκών ξηράς κατά προσωπικού στις 
αναπτυσσόμενες χώρες· κανονισμός (ΕΚ) 
αριθ. 1725/2001 του Συμβουλίου, της 23ης 
Ιουλίου 2001, σχετικά με τη δράση κατά 
των ναρκών ξηράς κατά προσωπικού σε 
τρίτες χώρες πλην των αναπτυσσομένων 
χωρών· κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 381/2001 
του Συμβουλίου, της 26ης Φεβρουαρίου 
2001, για δημιουργία μηχανισμού ταχείας 
αντίδρασης· κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 2046/97 
του Συμβουλίου της 13ης Οκτωβρίου 1997 
για τη συνεργασία Βορρά-Νότου στην 
καταπολέμηση των ναρκωτικών και της 
τοξικομανίας· κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 
2258/96 του Συμβουλίου της 22ας 
Νοεμβρίου 1996 σχετικά με δράσεις 
αποκατάστασης και ανασυγκρότησης προς 
όφελος των αναπτυσσομένων χωρών· 
2001/824/EC, Ευρατόμ: απόφαση του 
Συμβουλίου, της 16ης Νοεμβρίου 2001, 

(22) Με τη θέσπιση νέου μέσου 
σταθερότητας απαιτείται η κατάργηση των 
ακόλουθων κανονισμών: κανονισμός (ΕΚ) 
αριθ. 1724/2001 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 23ης 
Οκτωβρίου 2001, σχετικά με τη δράση κατά 
των ναρκών ξηράς κατά προσωπικού στις 
αναπτυσσόμενες χώρες· κανονισμός (ΕΚ) 
αριθ. 1725/2001 του Συμβουλίου, της 23ης 
Ιουλίου 2001, σχετικά με τη δράση κατά 
των ναρκών ξηράς κατά προσωπικού σε 
τρίτες χώρες πλην των αναπτυσσομένων 
χωρών· κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 381/2001 
του Συμβουλίου, της 26ης Φεβρουαρίου 
2001, για δημιουργία μηχανισμού ταχείας 
αντίδρασης· κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 2046/97 
του Συμβουλίου της 13ης Οκτωβρίου 1997 
για τη συνεργασία Βορρά-Νότου στην 
καταπολέμηση των ναρκωτικών και της 
τοξικομανίας· κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 
2258/96 του Συμβουλίου της 22ας 
Νοεμβρίου 1996 σχετικά με δράσεις 
αποκατάστασης και ανασυγκρότησης προς 
όφελος των αναπτυσσομένων χωρών· 
κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 2130/2001 του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
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σχετικά με μία περαιτέρω συνεισφορά της 
Ευρωπαϊκής Κοινότητας στην Ευρωπαϊκή 
Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης 
για το Ταμείο Προστατευτικού 
Καλύμματος του Τσερνομπίλ· κανονισμός 
(ΕΚ) αριθ. 2130/2001 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 29ης 
Οκτωβρίου 2001, σχετικά με τις ενέργειες 
της ενίσχυσης εκριζωθέντων πληθυσμών 
στις αναπτυσσόμενες χώρες της Ασίας και 
της Λατινικής Αμερικής· κανονισμός (ΕΚ) 
αριθ. 1080/2000 του Συμβουλίου, της 22ας 
Μαΐου 2000, περί υποστηρίξεως στην 
προσωρινή Αποστολή των Ηνωμένων 
Εθνών για το Κοσσυφοπέδιο (MINUK) και 
στο Γραφείο του Ανωτάτου Εκπροσώπου 
στη Βοσνία-Ερζεγοβίνη (OHR).

Συμβουλίου, της 29ης Οκτωβρίου 2001, 
σχετικά με τις ενέργειες της ενίσχυσης 
εκριζωθέντων πληθυσμών στις 
αναπτυσσόμενες χώρες της Ασίας και της 
Λατινικής Αμερικής· κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 
1080/2000 του Συμβουλίου, της 22ας Μαΐου 
2000, περί υποστηρίξεως στην προσωρινή 
Αποστολή των Ηνωμένων Εθνών για το 
Κοσσυφοπέδιο (MINUK) και στο Γραφείο 
του Ανωτάτου Εκπροσώπου στη Βοσνία-
Ερζεγοβίνη (OHR).)

Αιτιολόγηση

Η αλλαγή νομικής βάσης συνεπάγεται την απάλειψη από το πεδίο του μέσου κάθε στοιχείου 
περί συνεργασίας στον πυρηνικό τομέα.

Τροπολογία 3
Άρθρο 1

Η Κοινότητα χρηματοδοτεί μέτρα που 
αποβλέπουν στην προαγωγή της ειρήνης 
και της σταθερότητας, καθώς και της 
προστασίας και της ασφάλειας των 
πολιτών των τρίτων χωρών και εδαφών 
σύμφωνα με τις διατάξεις του παρόντος 
κανονισμού.

Η Κοινότητα διεξάγει δράσεις 
αναπτυξιακής βοήθειας και οικονομικής, 
χρηματοπιστωτικής και τεχνικής 
συνεργασίας με τις τρίτες χώρες με σκοπό 
την προαγωγή της ειρήνης και της 
σταθερότητας, την κατοχύρωση της 
προστασίας και ασφάλειας των αμάχων 
πληθυσμών σε αυτές τις χώρες, εδάφη και 
περιοχές.

Τα μέτρα αυτά υποστηρίζουν ειδικότερα 
τις πολιτικές της ΕΕ όσον αφορά:

Η ανωτέρω βοήθεια και συνεργασία σκοπό 
έχει να προσφέρει ταχείες, ευέλικτες και 
ολοκληρωμένες απαντήσεις που θα 
διευκολύνουν την δημιουργία, 
αποκατάσταση ή διατήρηση των 
συνθηκών σταθερότητας που είναι 
απαραίτητες για την αποτελεσματική 
εφαρμογή των κοινοτικών πολιτικών στους 
τομείς της ανάπτυξης και της συνεργασίας, 
ως συμβολή στην αντιμετώπιση 
καταστάσεων κρίσης, σοβαρής πολιτικής 
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αστάθειας ή βίαιης διένεξης, υπό τις 
προϋποθέσεις που ορίζει ο παρών 
κανονισμός.

- την αποτελεσματική, έγκαιρη και 
ολοκληρωμένη αντίδραση για την 
πρόληψη, το μετριασμό ή την 
αντιμετώπιση των επιπτώσεων 
καταστάσεων κρίσης, σοβαρής πολιτικής 
αστάθειας ή βίαιης σύγκρουσης·

Η πολιτική της Κοινότητας σε αυτούς τους 
τομείς συμβάλλει στην επίτευξη των 
γενικών στόχων της ανάπτυξης, της 
παγίωσης της δημοκρατίας και του 
κράτους δικαίου καθώς και του  σεβασμού 
των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των 
θεμελιωδών ελευθεριών.

- τις μείζονες προκλήσεις για την 
εγκαθίδρυση ή διαφύλαξη του κράτους 
δικαίου στις τρίτες χώρες, μεταξύ των 
οποίων συμπεριλαμβάνονται η 
καταπολέμηση των περιφερειακών ή 
διασυνοριακών προβλημάτων, όπως του 
οργανωμένου εγκλήματος, της παράνομης 
διακίνησης και της τρομοκρατίας·
- τις μείζονες τεχνολογικές απειλές με 
ενδεχόμενες διασυνοριακές επιπτώσεις, 
μεταξύ των οποίων συμπεριλαμβάνονται η 
προώθηση της πυρηνικής ασφάλειας και η 
καταπολέμηση της διάδοσης των όπλων 
μαζικής καταστροφής·
- την ανάπτυξη ικανότητας διατήρησης 
και στήριξης της ειρήνης σε σύμπραξη με 
τις διεθνείς, περιφερειακές και 
υποπεριφερειακές οργανώσεις.
Ο παρών κανονισμός καθορίζει επίσης 
πλαίσιο για να ανταποκριθεί στις νέες 
πολιτικές πρωτοβουλίες που υποστηρίζει η 
Ευρωπαϊκή Ένωση σύμφωνα με τους 
στόχους του κανονισμού, συμπληρωματικά 
με τις δράσεις που μπορούν να αναληφθούν 
στο πλαίσιο άλλων εξωτερικών μέσων 
χρηματοδότησης.

Αιτιολόγηση

Πρέπει να πολλαπλασιάσουμε τις μνείες στην αναπτυξιακή πολιτική, ώστε το περιεχόμενο και οι 
στόχοι του μέσου να αντιστοιχούν όντως στην κύρια νομική του βάση, δηλ. το άρθρο 179 (που 
μας επιτρέπει να έχουμε τη διαδικασία της συναπόφασης). Για την αιτιολόγηση της κατάργησης 
των συνεργασιών των τριών τελευταίων παραγράφων του προτεινόμενου από την Επιτροπή 
άρθρου (μακροπρόθεσμες συνεργασίες σε περίοδο σταθερότητας), παραπέμπουμε στην 
συνοπτική αιτιολόγηση της παρούσας γνωμοδότησης.
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Τροπολογία 4
Άρθρο 1 α (νέο)

Άρθρο 1 α
Πολιτικό πλαίσιο

Η Επιτροπή αναλαμβάνει, τα εγκρινόμενα 
κατ' εφαρμογή του παρόντος κανονισμού 
μέτρα να είναι σύμφωνα προς το γενικό 
πλαίσιο στρατηγικής πολιτικής που 
χαράσσει η Κοινότητα έναντι της χώρας-
εταίρου, προς τους στόχους και τα 
προγράμματα αναπτυξιακής και 
οικονομικής συνεργασίας που έχουν 
εγκριθεί δυνάμει των άρθρων 177 κ.ε. της 
Συνθήκης, καθώς και προς τις 
Ανακοινώσεις της Επιτροπής και τα 
Συμπεράσματα του Συμβουλίου και 
ειδικότερα τις Κοινές Δηλώσεις περί της 
ευρωπαϊκής στρατηγικής για τη 
σταθερότητα και περί της ευρωπαϊκής 
αναπτυξιακής πολιτικής.
Πριν από το τέλος του πρώτου έτους μετά 
την έναρξη ισχύος του παρόντος 
κανονισμού, η Επιτροπή θα προτείνει στο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο
Συμβούλιο μια Ανακοίνωση σχετικά με την 
Κοινή Δήλωση περί της ευρωπαϊκής 
στρατηγικής για τη σταθερότητα. Η 
Ανακοίνωση θα καθορίζει τις γενικές 
κατευθύνσεις της ευρωπαϊκής πολιτικής 
για τη σταθερότητα οι οποίες θα διέπουν 
την εφαρμογή του παρόντος κανονισμού.

Αιτιολόγηση

Η Επιτροπή ισχυρίζεται ότι τα μέσα είναι "μέσα πολιτικής" (policy-driven), παραλείπει όμως 
να προτείνει το πολιτικό πλαίσιο στο οποίο εγγράφονται οι παρεμβάσεις της. Πρέπει να 
μπορέσει ο ευρωπαίος νομοθέτης να έχει ένα δημοκρατικό διάλογο για την έκδοση των γενικών 
κατευθύνσεων της πολιτικής του στον τομέα της σταθερότητας. Η Κοινή Δήλωση περί της 
ευρωπαϊκής στρατηγικής για τη σταθερότητα θα επιτρέψει στο Κοινοβούλιο να κάνει τις 
πολιτικές του επιλογές και να τις προτείνει προς υιοθέτηση.

Τροπολογία 5
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Άρθρο 2

Για την επίτευξη των στόχων του παρόντος 
κανονισμού, η Κοινότητα παρέχει 
χρηματοδοτική, οικονομική και τεχνική 
βοήθεια, η οποία συμπληρώνει τη βοήθεια 
που παρέχεται κατά κανόνα δυνάμει του 
μέσου ανθρωπιστικής βοήθειας, του 
ολοκληρωμένου προενταξιακού μέσου, του 
ευρωπαϊκού μέσου γειτονίας και εταιρικής 
σχέσης και του μέσου συνεργασίας για την 
ανάπτυξη και οικονομικής συνεργασίας με 
σκοπό:

Στο βαθμό που είναι απαραίτητο για την 
αποτελεσματική υλοποίηση των γενικών 
στόχων που ορίζει ο παρών κανονισμός, η 
Κοινότητα παρέχει στήριξη σε:

α) να συμβάλει στη δημιουργία ή στην 
αποκατάσταση στις τρίτες χώρες των 
συνθηκών που είναι απαραίτητες για την 
αποτελεσματική εφαρμογή των κοινοτικών 
πολιτικών και προγραμμάτων συνεργασίας 
για την ανάπτυξη και οικονομικής 
συνεργασίας. Η δράση αυτή μπορεί να 
συμπεριλαμβάνει, μεταξύ άλλων, στήριξη 
για:

1) μέτρα λαμβανόμενα απέναντι σε 
καταστάσεις πολιτικής αστάθειας

- τα πολιτικά μέτρα που λαμβάνουν διεθνείς 
και περιφερειακοί οργανισμοί, κρατικοί και 
μη κρατικοί παράγοντες, στόχος των οποίων 
είναι να διευκολύνουν την ειρηνική 
διευθέτηση των διαφορών, την πρόληψη της 
εμφάνισης ή επίτασης βιαίων συγκρούσεων, 
τον περιορισμό της εδαφικής εξάπλωσής 
τους και την ενθάρρυνση του συμβιβασμού 
των μερών, συμπεριλαμβανομένων των 
διαπραγματευτικών και διαμεσολαβητικών 
προσπαθειών και της παρακολούθησης και
εφαρμογής ειρηνευτικών συμφωνιών ή 
συμφωνιών κατάπαυσης του πυρός μεταξύ 
των μερών·

α) πολιτικά μέτρα που λαμβάνουν διεθνείς 
και περιφερειακοί οργανισμοί, κρατικοί ή
μη κρατικοί παράγοντες, στόχος των οποίων 
είναι να διευκολύνουν την ειρηνική 
διευθέτηση των διαφορών, την πρόληψη της 
εμφάνισης ή επίτασης βίαιων συγκρούσεων, 
τον περιορισμό της εδαφικής εξάπλωσής 
τους και την ενθάρρυνση του συμβιβασμού 
των μερών, συμπεριλαμβανομένων των 
διαπραγματευτικών και διαμεσολαβητικών 
προσπαθειών και της παρακολούθησης, της
εφαρμογής ειρηνευτικών συμφωνιών ή 
συμφωνιών κατάπαυσης του πυρός μεταξύ 
των μερών·

- τις στρατιωτικές επιχειρήσεις 
παρακολούθησης και διατήρησης ή 
στήριξης της ειρήνης 
(συμπεριλαμβανομένων των επιχειρήσεων 
με πολιτική συνιστώσα) που διεξάγονται 
από περιφερειακές και υποπεριφερειακές 
οργανώσεις και άλλους συνασπισμούς 
κρατών που ενεργούν με την έγκριση των 
Ηνωμένων Εθνών· τα μέτρα για την 
οικοδόμηση των ικανοτήτων των 
οργανώσεων αυτών και των 

β) μέτρα για την ενίσχυση της ικανότητας 
περιφερειακών και υποπεριφερειακών 
οργανισμών και άλλων συνασπισμών 
κρατών να διασφαλίζουν τον πολιτικό 
έλεγχο των δικών τους επιχειρήσεων 
διατήρησης της ειρήνης που διεξάγονται 
με την έγκριση των Ηνωμένων Εθνών·
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συμμετεχόντων μελών τους για το 
σχεδιασμό, την εκτέλεση και τη 
διασφάλιση αποτελεσματικού πολιτικού 
ελέγχου των επιχειρήσεων αυτών·
- την κινητοποίηση μέτρων για την 
αντιμετώπιση φυσικών καταστροφών ή 
καταστροφών που προκαλούνται από τον 
άνθρωπο, συμπεριλαμβανομένης της 
προσφυγής σε μέσα πολιτικής άμυνας σε 
περίπτωση έλλειψης ή ανεπάρκειας της 
ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ·

γ) μέτρα για την κάλυψη καταστάσεων 
κρίσης , όπου περιλαμβάνονται ειδικότερα 
η συγκρότηση και στήριξη λειτουργίας 
προσωρινών διοικητικών υπηρεσιών που 
ενεργούν με εντολή της διεθνούς 
κοινότητας, η αποκατάσταση και στήριξη 
δημοκρατικών και πλουραλιστικών 
δημοσίων θεσμών, μιας αποτελεσματικής 
σε εθνικό και τοπικό επίπεδο πολιτικής 
διοίκησης, ενός ανεξάρτητου δικαστικού 
συστήματος, της χρηστής διακυβέρνησης, 
του κράτους δικαίου και της δημόσιας 
τάξης·

- τον αφοπλισμό, την αποστράτευση και 
την επανένταξη των μαχητών, τη 
διευθέτηση του προβλήματος των παιδιών-
στρατιωτών και τη μεταρρύθμιση του 
τομέα της ασφάλειας·

δ) μέτρα πολιτικού και δημοκρατικού 
ελέγχου της μεταρρύθμισης των 
συστημάτων κοινωνικής ασφάλισης και 
της διαχείρισης των δαπανών κοινωνικής 
ασφάλισης, μεταξύ άλλων και μέσω μιας 
τεχνικής συνεργασίας που αποσκοπεί στην 
ενίσχυση του πολιτικού ελέγχου επί των 
συστημάτων κοινωνικής ασφάλισης·

- τα μέτρα για την αντιμετώπιση των 
προβλημάτων που θέτουν οι νάρκες κατά 
προσωπικού, οι μη εκραγέντες μηχανισμοί 
ή άλλοι εκρηκτικοί μηχανισμοί, τα φορητά 
όπλα και ο ελαφρός οπλισμός και άλλα 
επικίνδυνα κατάλοιπα του πολέμου, καθώς 
και η άρση ναρκοπεδίων και η 
καταστροφή των αποθεμάτων, η παροχή 
βοήθειας στα θύματα των μηχανισμών 
αυτών και τα προγράμματα ενημέρωσης 
ως προς τους κινδύνους·

ε) μέτρα λαμβανόμενα απέναντι σε 
καταστάσεις κρίσης με σκοπό την 
προαγωγή και προάσπιση των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων και των θεμελιωδών 
ελευθεριών, των δημοκρατικών αρχών και 
του κράτους δικαίου, καθώς και των 
αρχών του διεθνούς δικαίου·

- τα μέτρα που λαμβάνονται για την 
αντιμετώπιση καταστάσεων κρίσης με 
σκοπό τη διαφύλαξη, την αποκατάσταση ή 
τη δημιουργία των συνθηκών που 
απαιτούνται για τη διαρκή οικονομική και 
κοινωνική ανάπτυξη, 
συμπεριλαμβανομένης μεταξύ άλλων της 
στήριξης για τη λειτουργία των 
μεταβατικών διοικήσεων που έχουν λάβει 
εντολή από τη διεθνή κοινότητα και των 

στ) ειδικά εθνικά και διεθνή ποινικά 
δικαστήρια, επιτροπές "διερεύνησης της 
αλήθειας και συμφιλίωσης", μηχανισμοί
δικαστικής διευθέτησης καταγγελιών σε 
θέματα ανθρωπίνων δικαιωμάτων και για 
τη διεκδίκηση και αναγνώριση 
δικαιωμάτων ιδιοκτησίας·
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δράσεών τους, και διάφορα άλλα αρχικά 
μέτρα για τη δημιουργία και στήριξη 
δημοκρατικών και πλουραλιστικών 
δημόσιων θεσμών, την αποτελεσματική 
πολιτική διοίκηση σε εθνικό και τοπικό 
επίπεδο, την ανεξάρτητη δικαστική 
εξουσία, τη χρηστή διακυβέρνηση και την 
έννομη τάξη·
- τα μέτρα για την αντιμετώπιση 
καταστάσεων κρίσης που αποβλέπουν στην 
προαγωγή και την προάσπιση του 
σεβασμού των ανθρώπινων δικαιωμάτων 
και των θεμελιωδών ελευθεριών, των 
δημοκρατικών αρχών και του κράτους 
δικαίου, καθώς και των αρχών του 
διεθνούς δικαίου (συμπεριλαμβανομένης 
της στήριξης των ειδικών εθνικών και 
διεθνών ποινικών δικαστηρίων, των 
επιτροπών για την εξεύρεση της αλήθειας 
και το συμβιβασμό και τους μηχανισμούς 
για τη νομική διευθέτηση των καταγγελιών 
στον τομέα των ανθρώπινων δικαιωμάτων 
και για τη διεκδίκηση και δήλωση των 
δικαιωμάτων ιδιοκτησίας) και, τέλος, την 
ενθάρρυνση της ανάπτυξης της κοινωνίας 
των πολιτών και της συμμετοχής της στην 
πολιτική διαδικασία, 
συμπεριλαμβανομένης της προώθησης 
ανεξάρτητων και επαγγελματικών μέσων 
ενημέρωσης·

ζ) μέτρα για την αντιμετώπιση 
καταστάσεων κρίσης με σκοπό την 
προαγωγή της κοινωνίας των πολιτών και 
της συμμετοχής της στην πολιτική 
διαδικασία, συμπεριλαμβανομένων των 
μέτρων προαγωγής ανεξάρτητων και 
επαγγελματικών μέσων ενημέρωσης·

- τα μέτρα για την αντιμετώπιση 
καταστάσεων κρίσης για την 
αποκατάσταση και ανοικοδόμηση των 
βασικών υποδομών, καταλυμάτων, 
δημόσιων κτιρίων και οικονομικών 
περιουσιακών στοιχείων 
(συμπεριλαμβανομένης της βασικής 
παραγωγικής ικανότητας) και για την 
αναθέρμανση της οικονομικής 
δραστηριότητας και τη δημιουργία θέσεων 
εργασίας·

η) μέτρα λαμβανόμενα για την 
αντιμετώπιση καταστάσεων κρίσης με 
σκοπό την προάσπιση, αποκατάσταση ή 
δημιουργία των συνθηκών υπό τις είναι 
δυνατή μια βιώσιμη οικονομική και 
κοινωνική ανάπτυξη, μέτρα λαμβανόμενα 
για την αποκατάσταση και ανοικοδόμηση 
βασικών υποδομών, κατοικιών, δημοσίων 
κτιρίων και οικονομικών αγαθών, καθώς 
και θεμελιωδών παραγωγικών ικανοτήτων, 
καθώς και για την αναθέρμανση της 
οικονομικής δραστηριότητας και τη 
δημιουργία θέσεων εργασίας·

- τα τυχόν άλλα μέτρα που απαιτούνται για 
να διευκολυνθεί η αποτελεσματική 
μετάβαση από τα μέτρα για την 
αντιμετώπιση των καταστάσεων κρίσης σε 

θ) μέτρα λαμβανόμενα για τον αφοπλισμό, 
την αποστράτευση και την κοινωνική 
επανένταξη μαχητών, και κατά 
προτεραιότητα ανήλικων στρατιωτών, και 
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κανονικές συνθήκες διαχείρισης της 
συνεργασίας στο πλαίσιο των 
μεσοπρόθεσμων και μακροπρόθεσμων 
στρατηγικών και προγραμμάτων 
οικονομικής συνεργασίας της Κοινότητας.

μέτρα αποβλέποντα στην ελάφρυνση των 
κοινωνικών επιπτώσεων της 
αναδιάρθρωσης των ενόπλων δυνάμεων·

β) να εντατικοποιήσει τη συνεργασία 
μεταξύ της ΕΕ και των τρίτων χωρών 
όσον αφορά τις διασυνοριακές προκλήσεις 
σε παγκόσμιο και περιφερειακό επίπεδο 
που απειλούν την ασφάλεια και τα
θεμελιώδη δικαιώματα των πολιτών.

ι) μέτρα για την αντιμετώπιση των 
προβλημάτων που θέτουν οι νάρκες κατά 
προσωπικού, οι μη εκραγέντες μηχανισμοί 
ή άλλοι εκρηκτικοί μηχανισμοί, η διάδοση 
των φορητών όπλων και του ελαφρού
οπλισμού και άλλα επικίνδυνα κατάλοιπα 
του πολέμου, συμπεριλαμβανομένης της 
άρσης ναρκοπεδίων, της συγκέντρωσης
και καταστροφής των αποθεμάτων, της
παροχής βοήθειας στα θύματα των 
μηχανισμών αυτών, της προαγωγής 
νομοθεσιών μη διάδοσης και 
προγραμμάτων ενημέρωσης για τους 
κινδύνους·

Ειδικότερα, τα μέτρα αυτά μπορούν: 2) μέτρα λαμβανόμενα απέναντι σε 
καταστροφές

- να ενισχύουν την ικανότητα των 
δικαστικών αρχών και των αρχών 
επιβολής του νόμου για την καταπολέμηση 
της τρομοκρατίας και του οργανωμένου 
εγκλήματος, καθώς και της παράνομης 
διακίνησης, του αποτελεσματικού ελέγχου 
του λαθρεμπορίου και της παράνομης 
διαμετακόμισης και άλλων τομέων 
συνεργασίας στον τομέα της δικαιοσύνης 
και των εσωτερικών υποθέσεων·

α) ενεργοποίηση μέτρων απέναντι σε 
φυσικές ή ανθρωπογενείς καταστροφές ή 
απέναντι σε μείζονος σοβαρότητας 
περιβαλλοντικά συμβάντα, 
συμπεριλαμβανομένης της χρήσης μέσων 
πολιτικής προστασίας και εξυγίανσης·

- να αντιμετωπίζουν το πρόβλημα της 
ασφάλειας των διεθνών μεταφορών και 
των δραστηριοτήτων στον τομέα της 
ενέργειας, καθώς και των υποδομών, 
συμπεριλαμβανομένων της μεταφοράς των 
επιβατών και των εμπορευμάτων, καθώς 
και της διανομής ενέργειας·

β) μέτρα απέναντι σε σοβαρές αιφνίδιες 
απειλές κατά της δημόσιας υγείας, όπως 
π.χ. επιδημίες·

- να ανταποκρίνονται σε αιφνίδιες σοβαρές 
απειλές της δημόσιας υγείας, όπως 
επιδημίες με ενδεχόμενο διακρατικές 
επιπτώσεις·

γ) μέτρα για την προάσπιση, 
αποκατάσταση ή δημιουργία των 
συνθηκών υπό τις οποίες είναι δυνατή μια 
βιώσιμη οικονομική και κοινωνική 
ανάπτυξη, μέτρα για την αποκατάσταση 
και ανοικοδόμηση βασικών υποδομών, 
κατοικιών, δημοσίων κτιρίων και 
οικονομικών αγαθών, καθώς και 
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θεμελιωδών παραγωγικών ικανοτήτων, 
καθώς και για την αναθέρμανση της 
οικονομικής δραστηριότητας και τη 
δημιουργία θέσεων εργασίας·

- να συμβάλλουν στην ενίσχυση των 
εθνικών νομικών πλαισίων και της 
διεθνούς συνεργασίας στους παραπάνω 
τομείς, συμπεριλαμβανομένων της 
ανταλλαγής πληροφοριών, της εκτίμησης 
των κινδύνων/απειλών και διαφόρων 
άλλων κατάλληλων μορφών συνεργασίας.

3) Η Κοινότητα ενεργεί για την προαγωγή 
της επικύρωσης, εφαρμογής και 
παρακολούθησης διεθνών συμφωνιών και 
συνθηκών και για την προαγωγή 
αποτελεσματικών διεθνών πολιτικών και 
πρακτικών σε συμφωνία με τους στόχους 
του παρόντος κανονισμού, 
συμπεριλαμβανομένων της έρευνας και 
ανάλυσης, των συστημάτων έγκαιρης 
προειδοποίησης, της πρόληψης των 
συγκρούσεων και της κατάρτισης σε 
μεθόδους πολιτικής διαχείρισης κρίσεων.

Τα μέτρα αυτά μπορούν να υιοθετηθούν 
δυνάμει του παρόντος κανονισμού, εφόσον 
ανταποκρίνονται σε επείγουσα ανάγκη, εάν 
η αποδοτικότητα ή αποτελεσματικότητα 
της εφαρμογής τους εξαρτάται από την 
παρουσία παγκόσμιων ή διαπεριφερειακών 
στρατηγικών και μηχανισμών και εφόσον 
δεν εφαρμόζονται με άλλο τρόπο στο 
πλαίσιο πολιτικής και προγραμματισμού 
του κανονισμού για τη θέσπιση 
συνεργασίας για την ανάπτυξη και 
οικονομικής συνεργασίας, του κανονισμού 
για τη θέσπιση ευρωπαϊκού μέσου 
γειτονίας και εταιρικής σχέσης ή του 
κανονισμού για τη θέσπιση ολοκληρωμένου 
μέσου προενταξιακής βοήθειας.
γ) να συμβάλει στην προστασία των χωρών 
και πληθυσμών κατά των κρίσιμων 
τεχνολογικών απειλών και να καταπολεμά 
τη διάδοση των πυρηνικών, χημικών, 
βιολογικών και ραδιολογικών όπλων και 
συναφών υλικών, εξοπλισμού και 
τεχνογνωσίας. Η δράση αυτή μπορεί να 
συμπεριλαμβάνει, μεταξύ άλλων, τη 
στήριξη για:
- την προώθηση της πυρηνικής ασφάλειας, 
ιδίως με τη συμβολή στην προώθηση της 
μεταφοράς φιλοσοφίας ασφάλειας, 
συμπεριλαμβανομένων του ασφαλούς 
σχεδιασμού, λειτουργίας και συντήρησης 
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των εγκαταστάσεων πυρηνικής ενέργειας ή 
άλλων πυρηνικών εγκαταστάσεων, της 
ασφαλούς μεταφοράς, επεξεργασίας και 
διάθεσης των πυρηνικών αποβλήτων και 
της αποκατάστασης πρώην πυρηνικών 
εγκαταστάσεων·
- τη θέσπιση και εφαρμογή πυρηνικών 
διασφαλίσεων, συμπεριλαμβανομένων της 
κατάλληλης λογιστικής διαχείρισης και 
ελέγχου των σχάσιμων υλικών, του ελέγχου 
του παράνομου εμπορίου δυνητικά 
επικίνδυνων υλικών και την εγκατάσταση 
σύγχρονου υλικοτεχνικού εξοπλισμού 
αξιολόγησης και ελέγχου·
- τη μείωση των αποθεμάτων σχάσιμων 
υλικών ή χημικών και βιολογικών ουσιών 
που χρησιμοποιούνται ως όπλα και την 
ενίσχυση της προστασίας και ασφάλειας 
των εγκαταστάσεων επεξεργασίας των 
υλικών αυτών ή των προδρόμων ουσιών 
τους·
- τη μετατροπή για μη στρατιωτική χρήση 
των πολεμικών βιομηχανιών και 
εγκαταστάσεων παραγωγής καθώς και των 
προγραμμάτων έρευνας στον τομέα της 
άμυνας, συμπεριλαμβανομένης της 
στήριξης για τον επαγγελματικό 
αναπροσανατολισμό και την εναλλακτική 
απασχόληση επιστημόνων οπλικών 
συστημάτων και την αποκατάσταση των 
πρώην οπλικών εγκαταστάσεων·
- τον αποτελεσματικό έλεγχο και εντοπισμό 
του παράνομου εμπορίου δυνητικά 
επικίνδυνων υλικών, συμπεριλαμβανομένης 
της εγκατάστασης σύγχρονου 
υλικοτεχνικού εξοπλισμού αξιολόγησης και 
ελέγχου·
- την ανάπτυξη και επιβολή 
αποτελεσματικών ελέγχων στις εξαγωγές 
ειδών διπλής χρήσης·
- την εφαρμογή αποτελεσματικών μέτρων 
για την ετοιμότητα σε περίπτωση φυσικών 
καταστροφών, τον προγραμματισμό 
άμεσης δράσης, την πολιτική άμυνα και 
μέτρα εξυγίανσης σε περίπτωση 
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περιβαλλοντικών καταστροφών, για 
παράδειγμα στον πυρηνικό τομέα ή σε 
σχέση με άλλες βιομηχανίες που 
παρουσιάζουν δυνητικούς κινδύνους 
περιβαλλοντικών καταστροφών με διεθνείς 
επιπτώσεις·
- την προαγωγή της διεθνούς συνεργασίας 
στους παραπάνω τομείς, 
συμπεριλαμβανομένων της ανταλλαγής 
πληροφοριών, της εκτίμησης των 
κινδύνων/απειλών και διαφόρων άλλων 
μορφών συνεργασίας.
δ) να προωθήσει την επικύρωση, εφαρμογή 
και παρακολούθηση των διεθνών 
συμφωνιών και συνθηκών και να 
ενθαρρύνει τις αποτελεσματικές διεθνείς 
πολιτικές και πρακτικές σύμφωνα με τους 
στόχους του παρόντος κανονισμού. Τα 
μέτρα αυτά μπορούν να περιλαμβάνουν 
επίσης την έρευνα και ανάλυση, τα 
συστήματα έγκαιρης προειδοποίησης, 
καθώς και την πρόληψη συγκρούσεων και 
την κατάρτιση για τη μη στρατιωτική 
διαχείριση των κρίσεων.

Αιτιολόγηση

Για την αιτιολόγηση της διαγραφής της στήριξης επιχειρήσεων διατήρησης της ειρήνης,
παραπέμπουμε στην συνοπτική αιτιολόγηση της παρούσας γνωμοδότησης.

Η διαίρεση του άρθρου 2 σε μέτρα λαμβανόμενα απέναντι σε καταστάσεις πολιτικής αστάθειας 
και σε μέτρα λαμβανόμενα απέναντι σε καταστροφές, αντιστοιχεί στην ανάγκη πρόβλεψης 
διαφορετικών μορφών αντίδρασης σε κρίσεις διαφορετικής φύσης. Πρέπει κυρίως να μην 
χρησιμοποιούνται συστηματικά όλοι οι πόροι του μέσου σταθερότητας για την κάλυψη φυσικών 
καταστροφών, που συχνά αποκτούν πολύ μεγάλη δημοσιότητα, σε βάρος της παροχής βοήθειας 
σε μόνιμες και ελάχιστα γνωστές περιοχές συγκρούσεων.

Τροπολογία 6
Άρθρο 3

Άλλες πρωτοβουλίες διαγράφεται
Η Κοινότητα μπορεί να υιοθετήσει μέτρα 
για τη στήριξη των διαφόρων άλλων 
πολιτικών πρωτοβουλιών, στις 
περιπτώσεις που τα μέτρα αυτά 
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συμβάλλουν στους γενικούς στόχους του 
παρόντος κανονισμού που καθορίζονται 
στο άρθρο 1 και/ή ανταποκρίνονται σε 
δεσμεύσεις που έχει αναλάβει η Κοινότητα 
σε διεθνή φόρα ή στην κατεστημένη 
πολιτική του Συμβουλίου.

Αιτιολόγηση

Το προτεινόμενο από την Επιτροπή άρθρο ανοίγει χωρίς κανέναν περιορισμό το πεδίο 
αρμοδιοτήτων του μέσου σταθερότητας. Αποτελεί ανοικτή πύλη για κάθε επέκταση 
αρμοδιοτήτων. Η εισαγωγή μιας ρήτρας περί ενδιάμεσης αναθεώρησης του παρόντος 
κανονισμού αναμένεται ότι θα επιτρέψει την εισαγωγή νέων αρμοδιοτήτων, εφόσον χρειασθεί.

Τροπολογία 7
Άρθρο 3 α (νέο)

Άρθρο 3 α
Περιπτώσεις εφαρμογής

Η Κοινότητα μπορεί να λάβει μέτρα για την 
υλοποίηση των σκοπών που περιγράφονται 
στο άρθρο 2 απέναντι σε μια κατάσταση 
επείγουσας ανάγκης, απέναντι σε μια 
υπάρχουσα ή μια υπό εμφάνιση κρίση, 
απέναντι σε μια κατάσταση που απειλεί τη 
δημόσια τάξη, την προάσπιση των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των 
θεμελιωδών ελευθεριών ή την προστασία 
και την ασφάλεια προσώπων, ή απέναντι 
σε μια κατάσταση που απειλεί να 
εκφυλισθεί σε ένοπλη σύγκρουση ή να 
αποσταθεροποιήσει σοβαρά την ή τις 
ενδιαφερόμενες τρίτες χώρες. Τα μέτρα 
αυτά μπορούν επίσης να τεθούν σε 
εφαρμογή σε περίπτωση κατάστασης 
παρατεταμένης πολιτικής αστάθειας, 
σοβαρών προβλημάτων οφειλομένων σε 
καταστροφή ή σε περιπτώσεις 
καταστάσεων όπου η Κοινότητα έχει 
επικαλεσθεί τη ρήτρα "περί θεμελιωδών
στοιχείων" των διεθνών συμφωνιών που 
έχει συνάψει με τις τρίτες χώρες ή άλλα 
βασικά κείμενα που διέπουν την εξωτερική 
βοήθεια.
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Αιτιολόγηση

Πρέπει να οριοθετηθούν οι εκτελεστικές εξουσίες της Επιτροπής με τον ακριβή προσδιορισμό 
των περιπτώσεων όπου αυτή μπορεί να κάνει χρήση των έκτακτων και λιγότερο δεσμευτικών 
διαδικασιών του μέσου σταθερότητας. Διαφορετικά, θα υπήρχε κίνδυνος να αισθανθεί η 
Επιτροπή τον πειρασμό να παρακάμψει τις διαδικασίες του μέσου σταθερότητας για να θέσει σε 
εφαρμογή προγράμματα συνεργασίας που κανονικά υπάγονται στο πεδίο αρμοδιότητας των 
άλλων χρηματοδοτικών μέσων, ειδικότερα των γεωγραφικού χαρακτήρα.

Τροπολογία 8
Τίτλος Ι α (νέος)

ΤΙΤΛΟΣ Ι α
ΓΕΝΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ

Αιτιολόγηση

Εισάγοντας γενικές αρχές ισχύουσες για όλες τις δράσεις που αναλαμβάνονται δυνάμει του 
παρόντος κανονισμού, το μέσο κερδίζει σε σαφήνεια, ευκρίνεια και διαφάνεια.

Τροπολογία 9
Άρθρο 3 β (νέο)

Άρθρο 3 β
Αρχές επικουρικότητας και 

αναλογικότητας
Η προβλεπόμενη από τον παρόντα 
κανονισμό κοινοτική βοήθεια παρέχεται 
μόνον όταν οι στόχοι της συγκεκριμένης 
δράσης δεν μπορούν να υλοποιηθούν 
επαρκώς στο πλαίσιο των άλλων 
χρηματοδοτικών μέσων εξωτερικής 
βοήθειας, λόγω κατεπείγουσας ανάγκης ή 
αστάθειας στην δικαιούχο περιοχή.
Οι δράσεις που αναλαμβάνονται δυνάμει 
του παρόντος μέσου δεν υπερβαίνουν τα 
όσα είναι αναγκαία για την αποκατάσταση 
των συνθηκών σταθερότητας που είναι 
απαραίτητες για την καλή εκτέλεση και 
την επιτυχή έκβαση των πολιτικών και 
προγραμμάτων συνεργασίας και 
εξωτερικής βοήθειας.
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Αιτιολόγηση

Αρχικά, η Επιτροπή είχε προτείνει την αρχή της συμπληρωματικότητας. Η αρχή αυτή επιβάλλει 
μια πολύ ασαφή κατανομή αρμοδιοτήτων μεταξύ του μέσου σταθερότητας και των άλλων 
χρηματοδοτικών μέσων. Η επικουρικότητα επιτρέπει να αποφύγουμε κάθε επικάλυψη 
αρμοδιοτήτων. Να σημειωθεί ότι η αρχή της επικουρικότητας πρέπει να εφαρμόζεται ανά 
περιοχή και όχι ανά χώρα. Έτσι, μπορεί μια περιοχή σε κάποια χώρα να πλήττεται από μια 
σύγκρουση την ώρα που η υπόλοιπη χώρα παραμένει επαρκώς σταθερή για την υλοποίηση της 
κανονικής συνεργασίας.

Τροπολογία 10
Άρθρο 3 γ (νέο)

Άρθρο 3 γ
Αρχές ενημέρωσης, αιτιολογίας και 

δημοσιότητας της βοήθειας
Όταν εγκρίνει βοήθεια υπό τους όρους που 
προβλέπει ο παρών κανονισμός, η 
Επιτροπή ενημερώνει προηγουμένως το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο 
ως προς τη φύση, τους στόχους και τα 
ποσά των εγκριθέντων μέτρων, καθώς και 
ως προς τους λόγους και την 
"προστιθέμενη αξία" που θεμελιώνουν τη 
χρήση του παρόντος κανονισμού αντί των 
άλλων χρηματοδοτικών μέσων εξωτερικής 
βοήθειας.
Η Επιτροπή αναλαμβάνει την υποχρέωση 
ότι τα μέτρα που εγκρίνονται δυνάμει του 
παρόντος κανονισμού θα λαμβάνουν την 
δέουσα δημοσιότητα και τη μεγίστη 
δημοσιοποίηση, ώστε να ενημερώνεται το 
κοινό για την κοινοτική προέλευση της 
βοήθειας.

Αιτιολόγηση

Δεδομένου ότι ο δημοκρατικός έλεγχος κατά τη λήψη της απόφασης είναι αδύνατος λόγω της 
πίεσης χρόνου και της ανάγκης για ευελιξία, πρέπει η παράκαμψη αυτή της διαδικασίας λήψης 
αποφάσεων να αντισταθμιστεί από μια ενισχυμένη υποχρέωση προηγούμενης ενημέρωσης.

Τροπολογία 11
Άρθρο 3 δ (νέο)



PE 360.022v01-00 20/42 PA\570908EL.doc

EL

Άρθρο 3 δ
Αρχές συντονισμού και λογικής συνοχής 

της βοήθειας
Η Επιτροπή διεξάγει διαρκή διάλογο με το 
Συμβούλιο για το σχεδιασμό των μέτρων
παροχής βοήθειας που καλύπτονται από 
τον παρόντα κανονισμό. Λαμβάνει υπόψη 
της το γενικό πνεύμα του Συμβουλίου τόσο 
κατά το σχεδιασμό όσο και κατά τη 
μεταγενέστερη εφαρμογή των μέτρων 
αυτών, για λόγους λογικής συνοχής της 
εξωτερικής βοήθειας της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης.
Για να διασφαλίσει την 
αποτελεσματικότητα και τη λογική συνοχή 
κοινοτικών και εθνικών μέτρων παροχής 
βοήθειας, η Επιτροπή μπορεί να λάβει 
μέτρα για την προαγωγή ενός στενού 
συντονισμού των δικών της 
δραστηριοτήτων με εκείνες των κρατών 
μελών, τόσο στον τομέα της λήψης των 
αποφάσεων όσο και επί τόπου. Προς το 
σκοπό αυτό, τα κράτη μέλη και η 
Επιτροπή δημιουργούν ένα σύστημα 
ανταλλαγής πληροφοριών.
Ομοίως, η Επιτροπή προωθεί τη 
συνεργασία με τους διεθνείς και 
περιφερειακούς οργανισμούς. Μεριμνά 
ώστε οι δράσεις που διεξάγονται στο 
πλαίσιο του παρόντος κανονισμού να είναι 
συντονισμένες και να έχουν λογική συνοχή 
με εκείνες των διεθνών και περιφερειακών 
οργανισμών και οργάνων και ειδικότερα 
του ΟΗΕ.

Αιτιολόγηση

Για να ομιλεί η ΕΕ με μια μόνο φωνή στη διεθνή σκηνή, πρέπει η κοινοτική στάση να είναι στην 
καλύτερη περίπτωση σύμφωνη με εκείνη που υιοθετεί το Συμβούλιο στο πλαίσιο της ΚΕΠΠΑ 
και στη χειρότερη περίπτωση εναρμονισμένη, λογικά συνεπής και συντονισμένη με εκείνη του 
Συμβουλίου. Ομοίως, η συμπληρωματικότητα και η λογική συνοχή μεταξύ των ευρωπαϊκών και 
των εθνικών θέσεων θα ενίσχυαν το βάρος της Ευρώπης ως πρωταγωνιστικού παράγοντα στη 
διεθνή σκηνή.

Τροπολογία 12
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Τίτλος Ι β (νέος)

Τίτλος Ι β
Η ΚΟΙΝΟΤΗΤΑ ΩΣ ΜΗ ΣΤΡΑΤΙΩΤΙΚΟΣ 

ΠΑΡΑΓΩΝ ΕΙΡΗΝΗΣ

Αιτιολόγηση

Στις εξωτερικές σχέσεις, η Κοινότητα πολύ συχνά δεν είναι παρά ένας διεθνής δωρητής και δεν 
επεμβαίνει αρκετά με τα δικά της μέσα. Ο παρών τίτλος αποσκοπεί στο να αποκτήσει η 
Κοινότητα επαγγελματικό πολιτικό προσωπικό ικανό να αναπτύσσεται επί τόπου.

Τροπολογία 13
Άρθρο 3 ε (νέο)

Άρθρο 3 ε
Ευρωπαϊκός Οργανισμός Οικοδόμησης 
της Ειρήνης και Ευρωπαϊκό Πολιτικό 

Σώμα Ειρήνης 
Το αργότερο ένα έτος από την έναρξη 
ισχύος του παρόντος κανονισμού, η 
Επιτροπή θα προτείνει στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και στο Συμβούλιο κανονισμό 
που θα χρησιμεύσει ως νομική βάση για 
την ίδρυση ενός ευρωπαϊκού οργανισμού 
οικοδόμησης της ειρήνης. Ο οργανισμός 
αυτός θα έχει ως έργο:
- να συντονίζει τις κοινοτικές παρεμβάσεις 
με εκείνες των διεθνών, περιφερειακών και 
εθνικών οργανισμών στο θέμα της 
πρόληψης των συγκρούσεων, της 
διαχείρισης των κρίσεων και της 
μετασυγκρουσιακής ανοικοδόμησης·
- να δημιουργήσει και να πλαισιώσει ένα 
μόνιμο ευρωπαϊκό πολιτικό σώμα ειρήνης 
που θα έχει ως έργο την επί τόπου 
αποστολή ειδικευμένου πολιτικού 
προσωπικού, την εκτέλεση συγκεκριμένων 
δράσεων ειρήνης και τη βελτίωση της 
κατάστασης στο θέμα των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων·
- να προσλαμβάνει, εκπαιδεύει και 
αποστέλλει επί τόπου με απόσπαση 
ειδικευμένο πολιτικό προσωπικό (δικαστές, 



PE 360.022v01-00 22/42 PA\570908EL.doc

EL

δημοτικούς υπαλλήλους, ΜΚΟ κλπ.)·
- να προάγει την έρευνα και τη διάχυση 
των βέλτιστων πρακτικών·
- να δημιουργήσει και να διαχειρισθεί ένα 
σύστημα έγκαιρης προειδοποίησης.

Αιτιολόγηση

Στον τομέα της διαχείρισης των κρίσεων, οι ανάγκες συντονισμού και κοινής αξιοποίησης των 
διαφόρων πόρων της Ένωσης είναι πολύ μεγάλες. Ο οργανισμός θα παίξει το ρόλο ενός 
φόρουμ για τις πολιτικές πτυχές της σταθερότητας, ενώ ταυτόχρονα θα επιτρέψει την 
εναρμόνιση των εμπειρογνωμόνων. Το Ευρωπαϊκό Πολιτικό Σώμα Ειρήνης είναι μια παλιά 
απαίτηση του Κοινοβουλίου, που δεν παύει να ζητεί την υλοποίησή της (πρόσφατα: 
γνωμοδότηση Επιτροπής Εξωτερικών Υποθέσεων για τη θέσπιση ενός Συντάγματος για την 
Ευρώπη, με ημερομηνία από 24 Νοεμβρίου, έκθεση 23ης Μαρτίου 2005 για την ευρωπαϊκή 
στρατηγική ασφάλειας).

Τροπολογία 14
Άρθρο 4

Μέτρα και προγράμματα Έκτακτα μέτρα παροχής βοήθειας
1. Τα κοινοτικά μέτρα που προβλέπονται 
στον παρόντα κανονισμό εκτελούνται υπό 
μορφή έκτακτων μέτρων βοήθειας, 
προσωρινών προγραμμάτων παρέμβασης ή 
πολυετών προγραμμάτων.

1. Τα κοινοτικά μέτρα που προβλέπονται 
στον παρόντα κανονισμό εκτελούνται υπό
μορφή έκτακτων μέτρων βοήθειας και 
προσωρινών προγραμμάτων παρέμβασης. 

2. Τα έκτακτα μέτρα βοήθειας 
ανταποκρίνονται σε καταστάσεις κρίσης ή 
έσχατης ανάγκης ή απειλής της 
δημοκρατίας, του κράτους δικαίου, των 
ανθρώπινων δικαιωμάτων και των 
θεμελιωδών ελευθεριών, όταν η 
αποτελεσματικότητα των μέτρων 
εξαρτάται κυρίως από την ταχεία ή 
ευέλικτη εφαρμογή τους. Η Επιτροπή 
μπορεί επίσης να υιοθετήσει έκτακτα 
μέτρα βοήθειας για την εφαρμογή των 
κοινοτικών μέτρων παράλληλα με τα μέτρα 
που υιοθετεί το Συμβούλιο στο πλαίσιο του 
τίτλου V της συνθήκης για την 
Ευρωπαϊκής Ένωσης στον τομέα της 
Κοινής Εξωτερικής Πολιτικής και 
Πολιτικής Ασφαλείας.

2. Η Επιτροπή μπορεί να εγκρίνει έκτακτα 
μέτρα παροχής βοήθειας όταν η 
αποτελεσματικότητα της συνεργασίας 
εξαρτάται από την ταχεία ή ευέλικτη 
εφαρμογή της και όταν η δράση δεν θα 
μπορούσε να πραγματοποιηθεί σε λογικό 
χρονικό διάστημα μέσα στο πλαίσιο των 
διαδικασιών του άρθρου 23 του παρόντος 
κανονισμού.

3. Μετά τα έκτακτα μέτρα βοήθειας μπορεί 3. Ανά πάσα στιγμή και οπωσδήποτε κάθε 
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να επακολουθεί προσωρινό πρόγραμμα 
παρέμβασης. Τα προσωρινά προγράμματα 
παρέμβασης συνίσταται σε μέτρα που 
σκοπό έχουν να συμβάλουν στη δημιουργία 
ή στην αποκατάσταση των βασικών 
συνθηκών που απαιτούνται για την 
κανονική εφαρμογή των προγραμμάτων 
εξωτερικής συνεργασίας της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης. Επιπλέον, μπορούν να 
εφαρμόζονται για την αντιμετώπιση 
καταστάσεων παρατεταμένης πολιτικής 
αστάθειας, καταστάσεων που προκύπτουν 
από ανεπίλυτες διαφορές, σοβαρών 
προβλημάτων που έπονται των 
συγκρούσεων και καταστάσεων όπου η 
Κοινότητα επικαλείται τις θεμελιώδεις 
ρήτρες των διεθνών συμφωνιών με τις 
τρίτες χώρες ή άλλες βασικές πράξεις που 
διέπουν την εξωτερική βοήθεια, υπό την 
προϋπόθεση ότι τούτο συμβιβάζεται με τα 
τυχόν άλλα κατάλληλα μέτρα που υιοθετεί 
το Συμβούλιο.

έξη μήνες από την έγκριση των εν λόγω 
μέτρων, η Επιτροπή εκτιμά κατά πόσον οι 
συνθήκες αστάθειας δικαιολογούν ακόμη 
τη χρήση έκτακτων μέτρων παροχής 
βοήθειας. Υποβάλλει έκθεση στο 
Συμβούλιο και στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο, παρουσιάζοντας μια γενική 
εικόνα της υπό εξέλιξη κοινοτικής 
παρέμβασης και μια αιτιολόγηση της 
απόφασής της να συνεχίσει ή να παύσει 
την εφαρμογή αυτών των μέτρων. Στην 
τυχόν απόφασή της περί συνέχισης της 
εφαρμογής των μέτρων, η Επιτροπή 
οφείλει να λάβει δεόντως υπόψη της τις 
επισημάνσεις του Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου.

4. Τα πολυετή προγράμματα συνίστανται 
σε μέτρα που σκοπό έχουν να 
αντιμετωπίσουν τα μακροπρόθεσμα 
προβλήματα στο πλαίσιο σταθερών 
συνθηκών για τη συνεργασία. Τα 
προγράμματα αυτά βασίζονται στα 
ακόλουθα στοιχεία:
α) τις ειδικές περιφερειακές και θεματικές 
στρατηγικές του παρόντος μέσου που 
υιοθετούνται σύμφωνα με τις διατάξεις του 
άρθρου 7 ή
β) τις εθνικές, περιφερειακές ή θεματικές 
στρατηγικές που υιοθετούνται στο πλαίσιο 
του κανονισμού του Συμβουλίου σχετικά με 
τη θέσπιση μέσου συνεργασίας για την 
ανάπτυξη και οικονομικής συνεργασίας, 
του κανονισμού σχετικά με τη θέσπιση 
μέσου προενταξιακής βοήθειας και του 
κανονισμού σχετικά με τη θέσπιση 
ευρωπαϊκού μέσου γειτονίας και εταιρικής 
σχέσης.
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Αιτιολόγηση

Πρέπει να θέσουμε περιορισμούς στις περιπτώσεις εκείνες όπου η Επιτροπή δύναται να κάνει 
χρήση της διαδικασίας της έκτακτης βοήθειας και να απαλλαγεί εκ των προτέρων κάθε 
πολιτικού ελέγχου. Ναι μεν είναι απαραίτητο να μην παρεμποδίζουμε την ευελιξία και την 
ταχύτητα αντίδρασης της Επιτροπής, όμως ο εκ των υστέρων πολιτικός έλεγχος πρέπει να είναι 
αποτελεσματικός και πραγματικός. Το υπό εξέταση άρθρο παρέχει μια κλείδα κατανομής μεταξύ 
των έκτακτων διαδικασιών βοήθειας και των ενδιαμέσων προγραμμάτων που διέπονται από 
τους κανόνες περί επιτροπολογίας.

Τροπολογία 15
Άρθρο 5

Ειδικές διατάξεις όσον αφορά τα έκτακτα 
μέτρα βοήθειας και τα προσωρινά 

προγράμματα

Προσωρινά προγράμματα παρέμβασης

1. Η Επιτροπή βρίσκεται σε διαρκή 
διάλογο με το Συμβούλιο όσον αφορά τον 
προγραμματισμό των έκτακτων μέτρων 
βοήθειας που προβλέπονται στον παρόντα 
κανονισμό. Λαμβάνει υπόψη τη 
στρατηγική που ακολουθεί το Συμβούλιο 
τόσο για τον προγραμματισμό όσο και για 
την περαιτέρω εφαρμογή των μέτρων 
αυτών, προς το σκοπό της συνοχής της 
εξωτερικής δράσης της ΕΕ. Στις 
περιπτώσεις που η Επιτροπή υιοθετεί 
έκτακτα μέτρα βοήθειας σύμφωνα με το 
άρθρο 4 παράγραφος 2 παραπάνω, 
ενημερώνει αμελλητί το Συμβούλιο για το 
χαρακτήρα, τους στόχους και τα 
χρηματικά ποσά των εν λόγω μέτρων.

1. Η Επιτροπή μπορεί, μετά την έγκριση 
έκτακτων μέτρων βοηθείας, να εκδώσει
ένα "προσωρινό πρόγραμμα  
παρεμβάσεων", στηριζόμενο στα έκτακτα 
μέτρα βοηθείας που εγκρίθηκαν, με σκοπό 
την αποκατάσταση των συνθηκών που 
είναι απαραίτητες για μια φυσιολογική 
συνεργασία εάν αυτό είναι δυνατόν. 
Μπορούν επίσης να τεθούν σε εφαρμογή σε 
περιπτώσεις παρατεταμένης πολιτικής 
αστάθειας, καταστάσεων μη 
διευθετημένων συγκρούσεων, σοβαρών 
μετασυγκρουσιακών προβλημάτων και 
καταστάσεων όπου η Κοινότητα έχει 
επικαλεσθεί τις "θεμελιώδεις ρήτρες" 
διεθνών συμφωνιών που έχει συνάψει με 
τρίτες χώρες ή άλλα βασικά κείμενα που 
διέπουν την εξωτερική βοήθεια, υπό τον 
όρο ότι τούτο θα είναι συμβατό με τα 
δέοντα μέτρα που θα έχει εγκρίνει το 
Συμβούλιο.

Εντός εννέα μηνών από την υιοθέτηση 
έκτακτων μέτρων, η Επιτροπή υποβάλλει 
έκθεση στο Συμβούλιο και το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο. Η έκθεση αυτή παρέχει 
γενικό απολογισμό της τρέχουσας και 
προβλεπόμενης κοινοτικής αντίδρασης και 
της συνεισφοράς των λοιπών κοινοτικών 
μέσων χρηματοδότησης, της προόδου των 
υφιστάμενων εθνικών ή περιφερειακών 
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στρατηγικών που αναφέρονται στο άρθρο 
4 παράγραφος 4 στοιχείο β) παραπάνω, 
των ενδεχόμενων μέτρων που λαμβάνει η 
Κοινότητα για να διευκολύνει τον πολιτικό 
διάλογο, καθώς και του ρόλου της 
Κοινότητας στο πλαίσιο της γενικότερης 
αντίδρασης σε διεθνές και πολυμερές 
πλαίσιο. Η έκθεση επισημαίνει επίσης 
τυχόν μέτρα που κρίνονται απαραίτητα για 
τη διασφάλιση της συνοχής μεταξύ της 
κοινοτικής δράσης και των μέτρων που 
προγραμματίζονται ή υιοθετούνται δυνάμει 
του τίτλου V της συνθήκης για την 
Ευρωπαϊκή Ένωση.
2. Εντός του διαστήματος των εννέα 
μηνών που αναφέρεται στην παράγραφο 1 
δεύτερο εδάφιο, η Επιτροπή μπορεί να 
υιοθετήσει προσωρινό πρόγραμμα 
παρέμβασης, σύμφωνα με το άρθρο 4 
παράγραφος 3 παραπάνω, με βάση τα 
έκτακτα μέτρα που υιοθετούνται και, όταν 
αυτό είναι δυνατό, προετοιμάζοντας το 
έδαφος για την επανέναρξη της 
συνεργασίας. 

2. Η Επιτροπή μπορεί να εγκρίνει ένα 
προσωρινό πρόγραμμα παρέμβασης χωρίς 
να οφείλει να έχει εγκρίνει προηγουμένως 
έκτακτα μέτρα βοήθειας.

Στις περιπτώσεις που η Επιτροπή έχει 
διεξαγάγει ad hoc αναθεώρηση των 
εθνικών ή περιφερειακών στρατηγικών 
προς απάντηση σε μία από τις 
καταστάσεις που περιγράφονται στο άρθρο 
4 παράγραφοι 2 ή 3 παραπάνω, οι 
στρατηγικές αυτές αποτελούν τη βάση για 
το προσωρινό πρόγραμμα.
Εντός δύο ετών από την υιοθέτηση του 
προσωρινού προγράμματος παρέμβασης, η 
Επιτροπή εξετάζει κατά πόσο οι συνθήκες 
εξακολουθούν να δικαιολογούν την 
προσφυγή στη χρηματοδότηση στο πλαίσιο 
του παρόντος κανονισμού. Κατά την 
εκτίμηση αυτή, η Επιτροπή εξετάζει 
ειδικότερα αν οι ανάγκες παροχής 
βοήθειας της συγκεκριμένης χώρας 
μπορούν να εκπληρωθούν επαρκώς εντός 
του πολιτικού πλαισίου που διέπει την 
παροχή βοήθειας δυνάμει των λοιπών 
μέσων εξωτερικής βοήθειας της 
Κοινότητας. Η Επιτροπή διαβιβάζει τα 
συμπεράσματά της στην επιτροπή του 
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άρθρου 25.
Η Επιτροπή μπορεί να υιοθετήσει 
προσωρινό πρόγραμμα παρέμβασης χωρίς 
να έχει υιοθετήσει προηγουμένως έκτακτα 
μέτρα βοήθειας.
3. Για να διευκολύνει το διάλογο που 
αναφέρεται στην παράγραφο 1 και να 
βελτιώσει την αποτελεσματικότητα και 
συνοχή των κοινοτικών και εθνικών 
έκτακτων μέτρων βοήθειας, η Επιτροπή 
μπορεί να λάβει οποιοδήποτε μέτρο κρίνει 
απαραίτητο για την ενθάρρυνση του 
στενού συντονισμού μεταξύ των 
δραστηριοτήτων της και των 
δραστηριοτήτων των κρατών μελών, τόσο 
στο επίπεδο της λήψης αποφάσεων όσο και 
επιτόπου. Προς το σκοπό αυτό, τα κράτη 
μέλη και η Επιτροπή καταφεύγουν σε 
σύστημα ανταλλαγής πληροφοριών.

3. Η Επιτροπή μπορεί να εγκρίνει ένα 
προσωρινό πρόγραμμα παρέμβασης χωρίς 
να οφείλει να έχει εγκρίνει προηγουμένως 
έκτακτα μέτρα βοηθείας.

4. Στις περιπτώσεις που η Επιτροπή έχει 
προβεί σε ad hoc αναθεώρηση των εθνικών 
ή περιφερειακών στρατηγικών προς 
απάντηση σε μία από τις καταστάσεις που 
περιγράφονται στο άρθρο 2, οι στρατηγικές 
αυτές αποτελούν τη βάση για το προσωρινό 
πρόγραμμα παρέμβασης.
5. Εντός έτους από την έγκριση του 
προσωρινού προγράμματος παρέμβασης, η 
Επιτροπή εξετάζει κατά πόσο οι συνθήκες 
εξακολουθούν να δικαιολογούν την 
χρηματοδότηση δυνάμει του παρόντος 
κανονισμού. Κατά την εκτίμηση αυτή, η 
Επιτροπή εξετάζει ειδικότερα αν οι 
ανάγκες της συγκεκριμένης χώρας για 
βοήθεια μπορούν πλέον να καλυφθούν
επαρκώς εντός του πλαισίου των λοιπών 
χρηματοδοτικών μέσων εξωτερικής 
βοήθειας. Η Επιτροπή διαβιβάζει τα 
συμπεράσματά της στην επιτροπή του 
άρθρου 23.

Αιτιολόγηση

Το να επιβληθούν στην Επιτροπή ορισμένες υποχρεώσεις αιτιολόγησης και ενημέρωσης σχετικά 
με τις ενέργειές της επιτρέπει στην πολιτική εξουσία να είναι ανά πάσα στιγμή σε θέση να 
εκτιμήσει κατά πόσον η Επιτροπή κινείται προς την επιθυμητή κατεύθυνση.
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Σε σχέση με το κείμενο της Επιτροπής, προτείνεται εδώ να μειωθεί σε ένα έτος η προθεσμία 
εντός της οποίας πρέπει να έχει λάβει απόφαση η Επιτροπή ως προς τη σκοπιμότητα συνέχισης 
ενός προσωρινού προγράμματος ή επιστροφής στη φυσιολογική συνεργασία.

Τροπολογία 16
Άρθρο 6

Ειδικές διατάξεις εφαρμοζόμενες στις 
επιχειρήσεις στήριξης της ειρήνης

διαγράφεται

1. Τα μέτρα που παρέχουν στήριξη για την 
ανάπτυξη των δυνάμεων διατήρησης της 
ειρήνης και των επιχειρήσεων στήριξης 
της ειρήνης που αναφέρονται στο άρθρο 2 
παραπάνω, καθώς και τα ενδεχόμενα 
συνοδευτικά μέτρα, υιοθετούνται ως 
έκτακτα μέτρα βοήθειας.
Πριν υιοθετηθούν τα μέτρα αυτά, η 
Επιτροπή ζητεί εγκαίρως τη γνώμη των 
κρατών μελών στο πλαίσιο των αρμόδιων 
υπηρεσιών του Συμβουλίου, αναφέροντας 
επίσης όλα τα συμπληρωματικά μέτρα που 
κρίνει ότι είναι σκόπιμο να υιοθετηθούν 
από το Συμβούλιο.
Η Επιτροπή εξακριβώνει αν οι επιχειρήσεις 
είναι σύμφωνες προς τις αρχές και τους 
στόχους των Ηνωμένων Πολιτειών και 
ιδίως αν η ενδεχόμενη ανάπτυξη 
ειρηνευτικών δυνάμεων ή επιχειρήσεων 
στήριξης της ειρήνης έχουν τύχει έγκρισης, 
υπό την ευρεία έννοια, των Ηνωμένων 
Εθνών. Για τις επιχειρήσεις επιβολής της 
ειρήνης απαιτείται εντολή των Ηνωμένων 
Εθνών.
Η Επιτροπή καθορίζει τις διαδικασίες που 
απαιτούνται για τη διασφάλιση 
αποτελεσματικού και ανεξάρτητου ελέγχου 
της διαγωγής των δυνάμεων που έχουν 
αναλάβει στρατιωτικές επιχειρήσεις 
παρακολούθησης ή διατήρησης της 
ειρήνης που χρηματοδοτεί η Κοινότητα, 
και υποβάλλει τακτικά εκθέσεις στο 
Συμβούλιο.
2. Η Επιτροπή μπορεί, με δική της 
πρωτοβουλία, να υιοθετήσει 



PE 360.022v01-00 28/42 PA\570908EL.doc

EL

προπαρασκευαστικά μέτρα σχετικά με τις 
επιχειρήσεις υποστήριξης της ειρήνης, 
συμπεριλαμβανομένων των διερευνητικών 
αποστολών. Η Επιτροπή ενημερώνει 
εγκαίρως το Συμβούλιο πριν 
χρηματοδοτήσει τυχόν παρόμοια 
προπαρασκευαστικά μέτρα και λαμβάνει 
υπόψη τις απόψεις του Συμβουλίου κατά 
την περαιτέρω εφαρμογή των μέτρων 
αυτών.
3. Τα μέτρα που παρέχουν μακροπρόθεσμη 
στήριξη για τις εργασίες οικοδόμησης των 
ικανοτήτων στον τομέα των στρατιωτικών 
επιχειρήσεων για τη διατήρηση της 
ειρήνης υιοθετούνται στο πλαίσιο των 
πολυετών προγραμμάτων. Η Επιτροπή 
ενημερώνει τακτικά το Συμβούλιο σχετικά 
με την εφαρμογή των εν λόγω 
προγραμμάτων.

Αιτιολόγηση

Η χρηματοδότηση στρατιωτικών επιχειρήσεων θεμελιωμένων στη νομική βάση της ανάπτυξης 
θα μπορούσε να αποτελέσει ατυχές προηγούμενο και να εγκαινιάσει ορισμένες παρεκτροπές της 
αναπτυξιακής πολιτικής. Προσδίδοντας κοινοτικό χαρακτήρα στη διατήρηση της ειρήνης, θα
ανοίγαμε το δρόμο στο να εκτρέπονται στο μέλλον πόροι προοριζόμενοι για την κοινοτική 
αναπτυξιακή βοήθεια προς τη χρηματοδότηση στρατιωτικών επιχειρήσεων.

Τροπολογία 17
Άρθρο 7

Πολυετή προγράμματα διαγράφεται
1. Στις περιπτώσεις που η Επιτροπή 
υιοθετεί έγγραφα περιφερειακής ή 
θεματικής στρατηγικής ειδικά για το 
παρόν μέσο, σύμφωνα με το άρθρο 4 
παράγραφος 4 στοιχείο β) παραπάνω, τα 
έγγραφα αυτά καταρτίζονται για περίοδο 
επτά ετών κατά ανώτατο όριο με σκοπό
την παροχή συνεκτικού πλαισίου για το 
συντονισμό των χορηγών βοήθειας και των 
χωρών εταίρων.
2. Κατά την επεξεργασία των εγγράφων 
στρατηγικής που αναφέρονται στην 
παράγραφο 1, η Επιτροπή διασφαλίζει τη 
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συνοχή μεταξύ των στρατηγικών και των 
μέτρων που υιοθετούνται στο πλαίσιο των 
εθνικών και περιφερειακών προγραμμάτων 
της Κοινότητας. Επιπλέον, όταν κρίνεται 
σκόπιμο, διοργανώνονται διαβουλεύσεις 
μεταξύ της Επιτροπής, των κρατών μελών 
και των διαφόρων άλλων χορηγών 
βοήθειας για να διασφαλιστεί η 
συμπληρωματικότητα μεταξύ των 
δραστηριοτήτων συνεργασίας της 
Κοινότητας και των κρατών μελών. 
Ενδεχομένως, μπορούν να συμμετάσχουν 
και άλλα ενδιαφερόμενα μέρη.
Τα έγγραφα στρατηγικής επανεξετάζονται 
και αναθεωρούνται, αν αυτό είναι 
αναγκαίο, κατά κανόνα στο ενδιάμεσο 
στάδιο.
3. Τα πολυετή ενδεικτικά προγράμματα 
εκπονούνται σε συνδυασμό με τα έγγραφα 
περιφερειακής στρατηγικής. Τα 
προγράμματα αυτά καθορίζουν τους τομείς 
συνεργασίας που επιλέγονται για τη 
χρηματοδότηση και καθορίζουν 
συγκεκριμένους στόχους, αναμενόμενα 
αποτελέσματα και δείκτες επιδόσεων. 
Καθορίζουν επίσης ενδεικτικά 
χρηματοδοτικά πλαίσια (σε γενικό επίπεδο, 
για κάθε τομέα προτεραιότητας και, 
ενδεχομένως, υπό μορφή ψαλλίδας).
Τα ενδεικτικά προγράμματα 
αναπροσαρμόζονται ενδεχομένως σε 
συνάρτηση με την ενδεχόμενη 
αναθεώρηση των σχετικών εγγράφων 
στρατηγικής. Σε εξαιρετικές περιπτώσεις, 
οι πολυετείς χορηγήσεις μπορούν να 
προσαρμόζονται σε συνάρτηση με τις 
ειδικές περιστάσεις, όπως για παράδειγμα 
τις καταστάσεις κρίσης ή την επίτευξη 
εξαιρετικών επιδόσεων.

Αιτιολόγηση

Στα συμπεράσματα της γνωμοδότησής της για το μέσο σταθερότητας, η Νομική Υπηρεσία του 
Συμβουλίου επισημαίνει επίσης ότι εάν θέλει κανείς να είναι απόλυτα συνεπής με το 
διακηρυγμένο από την Επιτροπή στόχο του εξορθολογισμού των μέσων των εξωτερικών 
σχέσεων, τότε θα έπρεπε να αποσύρει τα προγράμματα αυτά από το μέσο σταθερότητας και να 
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τα εντάξει στα γεωγραφικά μέσα με την ιδιότητα των θεματολογικών προγραμμάτων. Αυτά, θα 
μπορούσαν να αποτελέσουν αντικείμενο δημοσιονομικών στεγανών από άποψη ποσοστιαίου 
συντελεστή επί του συνολικού ποσού των γεωγραφικών μέσων.

Τροπολογία 18
Άρθρο 8

Υιοθέτηση των εγγράφων 
προγραμματισμού

Έγκριση των προσωρινών προγραμμάτων 
παρέμβασης

1. Τα έγγραφα στρατηγικής και τα πολυετή 
ενδεικτικά προγράμματα που αναφέρονται 
στο άρθρο 7, καθώς και οι τυχόν 
αναθεωρήσεις τους, υιοθετούνται σύμφωνα 
με τη διαδικασία του άρθρου 25 στο 
πλαίσιο της διαδικασίας του άρθρου 25 
παράγραφος 2.

διαγράφεται

2. Τα προσωρινά προγράμματα παρέμβασης 
που αναφέρονται στο άρθρο 4 παράγραφος 
3 υιοθετούνται από την Επιτροπή σύμφωνα 
με τη διαδικασία του άρθρου 25 
παράγραφος 3.

2. Τα προσωρινά προγράμματα παρέμβασης 
που αναφέρονται στο άρθρο 5 υιοθετούνται 
από την Επιτροπή σύμφωνα με τη 
διαδικασία του άρθρου 25 παράγραφος 3.

Τα προγράμματα αυτά μπορούν να 
παραταθούν σύμφωνα με τη διαδικασία 
αυτή.

Τροπολογία 19
Άρθρο 9

Υιοθέτηση νέων πολιτικών πρωτοβουλιών διαγράφεται
Πριν από την υιοθέτηση των μέτρων του 
άρθρου 3, η Επιτροπή, σύμφωνα με τη 
διαδικασία του άρθρου 25 παράγραφος 2, 
υιοθετεί τις κατευθύνσεις που καθορίζουν 
το πολιτικό πλαίσιο στο οποίο 
ανταποκρίνονται τα μέσα χρηματοδότησης 
και τη συμπληρωματικότητα ως προς τη 
βοήθεια που παρέχεται στο πλαίσιο των 
λοιπών κοινοτικών μέσων εξωτερικής 
βοήθειας για τη στήριξη των στόχων 
αυτών.
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Αιτιολόγηση

Το άρθρο καθίσταται άνευ αντικειμένου μετά την απάλειψη του άρθρου 3 της πρότασης.

Τροπολογία 20
Άρθρο 10

1. Για τα μέτρα που πρέπει να υιοθετηθούν 
σύμφωνα με το άρθρο 5, το άρθρο 6 
παράγραφος 1 ή το άρθρο 6 παράγραφος 2, 
η Επιτροπή υιοθετεί τις απαιτούμενες 
αποφάσεις χρηματοδότησης. Η Επιτροπή 
ενημερώνει τη συμβουλευτική επιτροπή 
εντός 72 ωρών από τη λήψη των 
αποφάσεων.

1. Για τα μέτρα που πρέπει να υιοθετηθούν 
σύμφωνα με τα άρθρα 4 και 5, η Επιτροπή 
υιοθετεί τις απαιτούμενες αποφάσεις 
χρηματοδότησης. Η Επιτροπή ενημερώνει 
τη συμβουλευτική επιτροπή εντός 72 ωρών 
από τη λήψη των αποφάσεων.

2. Για τα μέτρα που λαμβάνονται σύμφωνα 
με το άρθρο 6 παράγραφος 3 ή το άρθρο 7, 
η Επιτροπή υιοθετεί ετήσια προγράμματα 
δράσης με βάση τα έγγραφα στρατηγικής 
που αναφέρονται στο άρθρο 4 παράγραφος 
4.

διαγράφεται

3. Κατ’ εξαίρεση, ιδίως στις περιπτώσεις 
που ένα πρόγραμμα δράσης δεν έχει ακόμη 
υιοθετηθεί, η Επιτροπή μπορεί να 
υιοθετήσει, με βάση τα έγγραφα 
στρατηγικής και τα πολυετή ενδεικτικά 
προγράμματα που αναφέρονται στο άρθρο 
7, μέτρα που δεν προβλέπονται στο 
πρόγραμμα δράσης, σύμφωνα με τους 
ίδιους κανόνες και διαδικασίες των 
προγραμμάτων δράσης.
4. Τα προγράμματα δράσης προσδιορίζουν 
τους επιδιωκόμενους στόχους, τα πεδία 
παρέμβασης, τα αναμενόμενα 
αποτελέσματα, τους τρόπους διαχείρισης, 
καθώς και το συνολικό ποσό της 
προβλεπόμενης χρηματοδότησης. 
Επιπλέον, περιέχουν περιγραφή των προς 
χρηματοδότηση δράσεων, ένδειξη του 
ποσού που χορηγείται για κάθε δράση και 
ενδεικτικό χρονοδιάγραμμα για την 
εφαρμογή τους.
5. Η Επιτροπή διαβιβάζει τα προγράμματα 
δράσης στα κράτη μέλη προς ενημέρωσή 
τους εντός ενός μηνός από τη λήψη της 
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απόφασής της.

Αιτιολόγηση

Οι παράγραφοι 2, 3, 4 και 5 καταπίπτουν λόγω της απόσυρσης των μακροπρόθεσμων 
συνεργασιών από το πεδίο του μέσου, σε ένα σταθερό περιβάλλον, προκειμένου να 
αντιμετωπισθούν ειδικά παγκόσμια και διαπεριφερειακά προβλήματα (άρθρο 2, εδάφια β) και 
γ) της πρότασης).

Τροπολογία 21
Άρθρο 11

Υιοθέτηση ειδικών μέτρων που δεν 
προβλέπονται στα έγγραφα στρατηγικής 

και στα πολυετή ενδεικτικά προγράμματα

διαγράφεται

1. Σε περίπτωση απρόβλεπτων αναγκών ή 
γεγονότων, η Επιτροπή υιοθετεί ειδικά 
μέτρα που δεν προβλέπονται στα έγγραφα 
στρατηγικής ή στα πολυετή ενδεικτικά 
προγράμματα που αναφέρονται στο άρθρο 
4 παράγραφος 4. Όταν το κόστος των 
μέτρων αυτών υπερβαίνει τα 15 
εκατομμύρια EUR, η Επιτροπή 
προσαρμόζει τα μέτρα αυτά αφού ζητήσει 
τη γνώμη της επιτροπής που θεσπίζεται 
σύμφωνα με το άρθρο 25, με βάση τη 
διαδικασία του άρθρου 25 παράγραφος 3. 
Η επιτροπή καθορίζει στον εσωτερικό 
κανονισμό της ειδικούς κανόνες για τη 
διατύπωση της γνώμης της, οι οποίοι 
επιτρέπουν στην Επιτροπή να υιοθετεί, 
κατά περίπτωση, ειδικά μέτρα με 
επείγουσα διαδικασία.
2. Τα ειδικά μέτρα ορίζουν τους 
επιδιωκόμενους στόχους, τους τομείς 
παρέμβασης, τα αναμενόμενα 
αποτελέσματα, τους τρόπους διαχείρισης, 
καθώς και το συνολικό ποσό της 
προβλεπόμενης χρηματοδότησης. 
Επιπλέον, περιέχουν περιγραφή των προς 
χρηματοδότηση δράσεων, ένδειξη του 
ποσού που χορηγείται για κάθε δράση και 
ενδεικτικό χρονοδιάγραμμα για την 
εφαρμογή τους.
3. Η Επιτροπή διαβιβάζει τα ειδικά μέτρα 
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στα κράτη μέλη προς ενημέρωσή τους 
εντός ενός μηνός από τη λήψη της 
απόφασής της.
4. Οι τροποποιήσεις των ειδικών μέτρων, 
όπως οι τεχνικές προσαρμογές, η 
παράταση της περιόδου εφαρμογής, η 
ανακατανομή των πιστώσεων στο πλαίσιο 
του προβλεπόμενου προϋπολογισμού, η 
αύξηση ή η μείωση του προϋπολογισμού 
κατά ποσό χαμηλότερο από το 20% του 
αρχικού προϋπολογισμού, επέρχονται 
χωρίς να είναι αναγκαίο να γίνει προσφυγή 
στη διαδικασία του άρθρου 25 
παράγραφος 3, εφόσον οι τροποποιήσεις 
αυτές δεν θίγουν τους αρχικούς στόχους 
που καθορίζονται στην απόφαση της 
Επιτροπής.

Αιτιολόγηση

Το άρθρο αυτό καταπίπτει λόγω της απόσυρσης των μακροπρόθεσμων συνεργασιών από το 
πεδίο του μέσου, σε ένα σταθερό περιβάλλον, προκειμένου να αντιμετωπισθούν ειδικά 
παγκόσμια και διαπεριφερειακά προβλήματα (άρθρο 2, εδάφια β) και γ) της πρότασης).

Τροπολογία 22
Άρθρο 12, παράγραφος 2

2. Οι μη κρατικοί παράγοντες που μπορούν 
να τύχουν χρηματοδοτικής στήριξης κατ'
εφαρμογή του παρόντος κανονισμού είναι 
κυρίως οι εξής: οι μη κυβερνητικές 
οργανώσεις, οι οργανώσεις αυτόχθονων 
πληθυσμών, οι τοπικές επαγγελματικές 
ομάδες και οι τοπικές ομάδες πολιτών, οι 
συνεταιρισμοί, οι συνδικαλιστικές 
οργανώσεις, οι αντιπροσωπευτικές ενώσεις 
οικονομικών και κοινωνικών παραγόντων, 
οι τοπικές οργανώσεις 
(συμπεριλαμβανόμενων των δικτύων) που 
δραστηριοποιούνται στον τομέα της 
αποκεντρωμένης περιφερειακής 
συνεργασίας και ολοκλήρωσης, οι 
οργανώσεις καταναλωτών, οι οργανώσεις 
γυναικών και νέων, οι εκπαιδευτικοί, 
πολιτιστικοί, ερευνητικοί και επιστημονικοί 
οργανισμοί, τα πανεπιστήμια, οι εκκλησίες 

2. Οι μη κρατικοί παράγοντες που μπορούν 
να τύχουν χρηματοδοτικής στήριξης κατ'
εφαρμογή του παρόντος κανονισμού είναι 
κυρίως οι εξής: οι μη κυβερνητικές 
οργανώσεις, οι φορείς τοπικής 
αυτοδιοίκησης, οι οργανώσεις αυτόχθονων 
πληθυσμών, οι τοπικές επαγγελματικές 
ομάδες και οι τοπικές ομάδες πολιτών, οι 
συνεταιρισμοί, οι συνδικαλιστικές 
οργανώσεις, οι αντιπροσωπευτικές ενώσεις 
οικονομικών και κοινωνικών παραγόντων, 
οι τοπικές οργανώσεις 
(συμπεριλαμβανόμενων των δικτύων) που 
δραστηριοποιούνται στον τομέα της 
αποκεντρωμένης περιφερειακής 
συνεργασίας και ολοκλήρωσης, οι 
οργανώσεις καταναλωτών, οι οργανώσεις 
γυναικών και νέων, οι εκπαιδευτικοί, 
πολιτιστικοί, ερευνητικοί και επιστημονικοί 
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και οι θρησκευτικές οργανώσεις ή 
κοινότητες, τα μέσα μαζικής ενημέρωσης, 
καθώς και όλες οι μη κυβερνητικές ενώσεις 
και τα ανεξάρτητα ιδρύματα που μπορούν 
να συμβάλουν στην επίτευξη των στόχων 
του παρόντος κανονισμού.

οργανισμοί, τα πανεπιστήμια, οι εκκλησίες 
και οι θρησκευτικές οργανώσεις ή 
κοινότητες, τα μέσα μαζικής ενημέρωσης, 
καθώς και όλες οι μη κυβερνητικές ενώσεις 
και τα ανεξάρτητα ιδρύματα που μπορούν 
να συμβάλουν στην επίτευξη των στόχων 
του παρόντος κανονισμού.

Τροπολογία 23
Άρθρο 12, παράγραφος 2 α (νέα)

2 α. Δεν είναι επιλέξιμες για 
χρηματοδότηση δυνάμει του παρόντος 
κανονισμού:
- οι στρατοί και μάχιμες δυνάμεις·
- όλα τα στρατιωτικά όργανα·
- τα υπουργεία άμυνας και οι οργανισμοί 
τους.

Τροπολογία 24
Άρθρο 13, 6η παύλα

- προγράμματα ελάφρυνσης του χρέους· διαγράφεται

Τροπολογία 25
Άρθρο 13, παράγραφος 2

2. Η κοινοτική βοήθεια δεν 
χρησιμοποιείται για τη χρηματοδότηση:

διαγράφεται

α) της αγοράς όπλων ή πυρομαχικών·
β) των τακτικών στρατιωτικών δαπανών·
γ) της στρατιωτικής εκπαίδευσης για 
πολεμικές επιχειρήσεις, πλην της 
εκπαίδευσης σε μη πολεμικές επιχειρήσεις 
που απαιτείται για τη συμμετοχή σε 
πολύπλοκες επιχειρήσεις στήριξης της 
ειρήνης ή για τη μεταρρύθμιση του τομέα 
της ασφάλειας·
δ) των εξόδων που συνδέονται με την 
ανάπτυξη των στρατιωτικών δυνάμεων 
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των κρατών μελών, εξαιρουμένων των 
εξόδων των στρατιωτικών υπαλλήλων που 
αποστέλλονται ως σύμβουλοι σε 
περιφερειακές ή υποπεριφερειακές 
οργανώσεις ή άλλους συνασπισμούς 
κρατών που προετοιμάζουν ή διεξάγουν 
επιχειρήσεις για τη διατήρηση της ειρήνης 
και οι οποίοι υπάγονται στον επιχειρησιακό 
έλεγχο των οργανώσεων αυτών, και άλλων 
εξόδων που συνδέονται με τη θεσμική 
ανάπτυξη των ικανοτήτων στήριξης της 
ειρήνης των τρίτων χωρών.

Τροπολογία 26
Άρθρο 14, παράγραφος 1

1. Η κοινοτική χρηματοδότηση μπορεί να 
καλύψει τις δαπάνες που συνδέονται με τις 
δραστηριότητες προετοιμασίας, 
παρακολούθησης, εποπτείας, ελέγχου και 
αξιολόγησης που είναι άμεσα αναγκαίες για 
την εφαρμογή του παρόντος κανονισμού και 
για την επίτευξη των στόχων του, ιδίως των 
μελετών, των συνεδριάσεων, των 
δραστηριοτήτων πληροφόρησης, 
ευαισθητοποίησης, κατάρτισης και 
δημοσίευσης, των δαπανών που συνδέονται 
με τα δίκτυα υπολογιστών για την 
ανταλλαγή πληροφοριών, καθώς και 
οποιαδήποτε άλλη δαπάνη διοικητικής και 
τεχνικής βοήθειας στην οποία μπορεί να 
προσφύγει η Επιτροπή για τη διαχείριση του 
προγράμματος. Περιλαμβάνει επίσης τις 
δαπάνες διοικητικής στήριξης του 
προσωπικού των αντιπροσωπιών της 
Επιτροπής που απαιτούνται για τη 
διαχείριση των χρηματοδοτούμενων στο 
πλαίσιο του παρόντος κανονισμού έργων.

1. Η κοινοτική χρηματοδότηση μπορεί να 
καλύψει τις δαπάνες που συνδέονται με τις 
δραστηριότητες προετοιμασίας, 
παρακολούθησης, εποπτείας, ελέγχου και 
αξιολόγησης που είναι άμεσα αναγκαίες για 
την εφαρμογή του παρόντος κανονισμού και 
για την επίτευξη των στόχων του, ιδίως των 
μελετών, των συνεδριάσεων, των 
δραστηριοτήτων πληροφόρησης, 
ευαισθητοποίησης, κατάρτισης και 
δημοσίευσης, των δαπανών που συνδέονται 
με τα δίκτυα υπολογιστών για την 
ανταλλαγή πληροφοριών, καθώς και 
οποιαδήποτε άλλη δαπάνη διοικητικής και 
τεχνικής βοήθειας στην οποία μπορεί να 
προσφύγει η Επιτροπή για τη διαχείριση του 
προγράμματος. Περιλαμβάνει επίσης τις 
δαπάνες διοικητικής στήριξης του 
προσωπικού των αντιπροσωπιών της 
Επιτροπής που απαιτούνται για τη 
διαχείριση των χρηματοδοτούμενων στο 
πλαίσιο του παρόντος κανονισμού έργων.
Τέλος, δημιουργεί μια βάση δεδομένων που 
κεφαλαιοποιεί την κτηθείσα εμπειρία. Η 
πρόσβαση σε αυτή τη βάση δεδομένων 
είναι ανοικτή σε κάθε επιλέξιμο κατά την 
έννοια του άρθρου 12 του παρόντος 
κανονισμού φορέα. 
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Αιτιολόγηση

Πολλοί αναπτυξιακοί φορείς, και ειδικότερα οι ΜΚΟ, θεωρούν λυπηρό το ότι η εμπειρία που 
αποκτήθηκε κατά την εκτέλεση σχεδίων παρόμοιων ή ισοδύναμων με εκείνα που ετοιμάζουν 
δεν κεφαλοποιείται και δεν είναι προσβάσιμη. Με την κεφαλαιοποίηση της εμπειρίας αυτής και 
με τη δυνατότητα πρόσβασης σε αυτή, οι εν λόγω φορείς θα κέρδιζαν πολύ σε 
αποτελεσματικότητα.

Τροπολογία 27
Άρθρο 14, παράγραφος 2

2. Όλα τα εν λόγω μέτρα στήριξης δεν 
καλύπτονται κατ' ανάγκη από πολυετή 
προγραμματισμό και μπορούν επομένως να 
χρηματοδοτηθούν εκτός του πλαισίου των 
εγγράφων στρατηγικής και των πολυετών 
ενδεικτικών προγραμμάτων. Ωστόσο, τα 
μέτρα αυτά μπορούν επίσης να 
χρηματοδοτηθούν στο πλαίσιο των 
πολυετών ενδεικτικών προγραμμάτων. Η 
Επιτροπή υιοθετεί μέτρα στήριξης που δεν 
καλύπτονται από τα πολυετή ενδεικτικά 
προγράμματα σύμφωνα με τις διατάξεις 
του άρθρου 11.

διαγράφεται

Τροπολογία 28
Άρθρο 15, παράγραφος 1, 1η παύλα

- τα κράτη μέλη και τους οργανισμούς του 
δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα·

- τα κράτη μέλη τους οργανισμούς του 
δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα
και τα αποκεντρωμένα όργανά τους, όπως 
οι φορείς τοπικής αυτοδιοίκησης·

Αιτιολόγηση

Πρωταρχική σημασία έχει να χρησιμοποιηθούν περισσότερο οι τεράστιες δεξαμενές ικανοτήτων 
και ειδικοτήτων των φορέων τοπικής αυτοδιοίκησης και να μπορέσουν να συνδυασθούν οι 
ενίοτε σημαντικοί οικονομικοί τους πόροι στον τομέα αυτό με εκείνους της Κοινότητας.

Τροπολογία 29
Άρθρο 16, παράγραφος 1

1. Τα μέτρα που χρηματοδοτούνται δυνάμει 
του παρόντος κανονισμού εκτελούνται 

1. Τα μέτρα που χρηματοδοτούνται δυνάμει 
του παρόντος κανονισμού εκτελούνται 
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σύμφωνα με το δημοσιονομικό κανονισμό 
που εφαρμόζεται στο γενικό προϋπολογισμό 
των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.

σύμφωνα με το δημοσιονομικό κανονισμό 
που εφαρμόζεται στο γενικό προϋπολογισμό 
των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.

Το αργότερο ένα έτος μετά την έναρξη 
εφαρμογής του παρόντος κανονισμού, η 
Επιτροπή προτείνει στο Συμβούλιο μία 
αναθεώρηση του δημοσιονομικού 
κανονισμού προκειμένου να εισαχθεί σε 
αυτόν μια έκτακτη διαδικασία που θα 
επιτρέπει την πρόσβαση των μικρών και 
μεσαίων ΜΚΟ στην εξωτερική οικονομική 
βοήθεια και θα διευκολύνει έτσι τη 
χρηματοδότηση μικροσχεδίων και 
μεσοσχεδίων.

Αιτιολόγηση

Η Κοινότητα τείνει να χρηματοδοτεί κατά προτεραιότητα σχέδια μεγάλης κλίμακας. Τούτο 
εξηγείται από τις οικονομίες κλίμακας που επιτυγχάνονται έτσι. Οι τρέχοντες δημοσιονομικοί 
κανόνες είναι εξαιρετικά αυστηροί και δεσμευτικοί για τις μικρές και μεσαίες ΜΚΟ, που συχνά 
δεν είναι επιλέξιμες και τούτο όχι λόγω ανικανότητας ή ανεντιμότητας. Χωρίς όμως την δράση 
των φορέων αυτής της κατηγορίας, πολλές στοιχειώδεις ανάγκες στις δικαιούχους χώρες δεν 
μπορούν να αντιμετωπισθούν.

Τροπολογία 30
Άρθρο 19

1. Δυνατότητα συμμετοχής στις δημόσιες 
συμβάσεις ή στις συμβάσεις 
επιχορηγήσεων που χρηματοδοτούνται 
δυνάμει του παρόντος κανονισμού έχουν 
όλα τα φυσικά και νομικά πρόσωπα των 
κρατών μελών της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας που υπάγονται στο πεδίο 
εφαρμογής των συνθηκών.

Οι κανόνες συμμετοχής και καταγωγής που 
ισχύουν για τους σκοπούς του παρόντος 
κανονισμού είναι οι ορισθέντες με τον υπ' 
αριθ. .../...... κανονισμό του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου περί 
πρόσβασης στην εξωτερική βοήθεια (δεν 
έχει δημοσιευθεί ακόμη).

2. Δυνατότητα συμμετοχής στις δημόσιες 
συμβάσεις ή στις συμβάσεις 
επιχορηγήσεων που χρηματοδοτούνται 
δυνάμει του παρόντος κανονισμού έχουν 
επίσης όλα τα φυσικά και νομικά πρόσωπα 
με καταγωγή από:
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- οποιαδήποτε δικαιούχο χώρα του 
προενταξιακού μέσου,
- οποιοδήποτε κράτος μέλος του 
Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου, και
- οποιαδήποτε άλλη τρίτη χώρα ή περιοχή 
στις περιπτώσεις που έχει καθιερωθεί η 
αμοιβαία πρόσβαση στην εξωτερική 
βοήθεια.
3. Στην περίπτωση μέτρων που 
λαμβάνονται από οποιαδήποτε τρίτη χώρα 
που θεωρείται λιγότερο ανεπτυγμένη, 
σύμφωνα με τη κριτήρια του ΟΟΣΑ, η 
συμμετοχή στις δημόσιες συμβάσεις ή στις 
συμβάσεις επιχορηγήσεων είναι δυνατή σε 
συνολική βάση.
4. Στην περίπτωση των έκτακτων μέτρων 
βοήθειας και των προσωρινών 
προγραμμάτων που αναφέρονται στο 
άρθρο 4, η συμμετοχή στις δημόσιες 
συμβάσεις ή στις συμβάσεις 
επιχορηγήσεων είναι δυνατή σε συνολική 
βάση.
5. Η συμμετοχή στις δημόσιες συμβάσεις ή 
στις συμβάσεις επιχορηγήσεων, και 
κανόνες καταγωγής είναι δυνατή:
- στην περίπτωση μέτρων που 
υιοθετούνται στο πλαίσιο θεματικής 
στρατηγικής, όπως ορίζεται αυτή στο 
άρθρο 4 παράγραφος 4, για κάθε φυσικό 
και νομικό πρόσωπο αναπτυσσόμενης 
χώρας ή χώρας που βρίσκεται σε 
μεταβατικό στάδιο, σύμφωνα με τα 
κριτήρια που ορίζει ο ΟΟΣΑ, καθώς και 
για κάθε άλλο κράτος που είναι επιλέξιμο 
δυνάμει της θεματικής στρατηγικής·
- στην περίπτωση μέτρων που 
υιοθετούνται στο πλαίσιο εθνικής ή 
περιφερειακής στρατηγικής που 
προβλέπεται στο άρθρο 4 παράγραφος 4 
στοιχείο β, για κάθε φυσικό ή νομικό 
πρόσωπο που είναι επιλέξιμο δυνάμει της 
βασικής πράξης στο πλαίσιο της οποίας 
υιοθετήθηκε η στρατηγική·
- στην περίπτωση μέτρων που 
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υιοθετούνται στο πλαίσιο περιφερειακής 
στρατηγικής που προβλέπεται στο άρθρο 4 
παράγραφος 4 στοιχείο α), για κάθε φυσικό 
ή νομικό πρόσωπο των χωρών ή περιοχών 
στις οποίες απευθύνεται η στρατηγική 
αυτή.
6. Δυνατότητα συμμετοχής στις 
διαδικασίες δημόσιων συμβάσεων ή 
συμβάσεων επιχορηγήσεων που 
χρηματοδοτούνται δυνάμει του παρόντος 
κανονισμού έχουν και οι διεθνείς 
οργανισμοί.
7. Οι προτεινόμενοι εμπειρογνώμονες στο 
πλαίσιο των διαδικασιών δημόσιων 
συμβάσεων ή συμβάσεων επιχορηγήσεων 
δεν υποχρεούνται να πληρούν τα κριτήρια 
εθνικότητας που καθορίζονται παραπάνω.
8. Όλες οι προμήθειες και όλα τα υλικά που 
αποκτώνται στο πλαίσιο συμβάσεων 
χρηματοδοτούμενων δυνάμει του παρόντος 
κανονισμού πρέπει να είναι κοινοτικής 
καταγωγής ή καταγωγής χώρας επιλέξιμης 
δυνάμει των παραγράφων 2 έως 5 
παραπάνω.
9. Η συμμετοχή φυσικών και νομικών 
προσώπων τρίτων χωρών ή περιοχών που 
έχουν παραδοσιακούς, οικονομικούς, 
εμπορικούς ή γεωγραφικούς δεσμούς με τη 
χώρα εταίρο επιτρέπεται κατά περίπτωση. 
Η Επιτροπή δύναται επιπλέον, σε δεόντως 
αιτιολογημένες περιπτώσεις, να επιτρέπει 
τη συμμετοχή φυσικών και νομικών 
προσώπων άλλων χωρών ή τη 
χρησιμοποίηση προμηθειών και υλικών 
διαφορετικής καταγωγής.

Αιτιολόγηση

Το Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο μόλις πρόσφατα ολοκλήρωσαν την εξέταση των όρων 
πρόσβασης στην κοινοτική εξωτερική βοήθεια και ενέκριναν έναν κανονισμό. Είναι φυσικό 
λοιπόν να υπάρχει μια παραπομπή σε αυτό το πρόσφατο νομοθετικό κείμενο προκειμένου να 
γίνουν γνωστοί οι όροι συμμετοχής και οι κανόνες καταγωγής.
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Τροπολογία 31
Άρθρο 23

Αξιολόγηση Αξιολόγηση και έκθεση δραστηριοτήτων
Η Επιτροπή αξιολογεί τακτικά τα 
αποτελέσματα των γεωγραφικών και 
θεματικών πολιτικών και προγραμμάτων, 
των τομεακών πολιτικών, καθώς και την 
αποτελεσματικότητα του 
προγραμματισμού με σκοπό να ελέγξει 
κατά πόσο έχουν επιτευχθεί οι στόχοι και 
να διατυπώσει συστάσεις για τη βελτίωση 
των μελλοντικών ενεργειών. Η Επιτροπή 
διαβιβάζει, προς ενημέρωση, τις εκθέσεις 
αξιολόγησης στην επιτροπή του άρθρου 25.

Η κοινοτική πολιτική για τη σταθερότητα 
υπόκειται σε τακτική αξιολόγηση με σκοπό 
τη μέτρηση των αποτελεσμάτων και της 
αποτελεσματικότητας των δράσεων που 
ανελήφθησαν βάσει του παρόντος 
κανονισμού.

Για την πραγματοποίηση αυτής της 
αξιολόγησης, η Επιτροπή συγκροτεί 
διοργανική επιτροπή αξιολόγησης 
αποτελούμενη από εκπροσώπους του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του 
Συμβουλίου και της Επιτροπής. Η 
διοργανική επιτροπή εγκρίνει τον 
εσωτερικό κανονισμό της και η 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή της προσφέρει 
γραμματειακή υποστήριξη.
Η διοργανική επιτροπή έχει ως έργο να 
καλεί ανεξάρτητους εμπειρογνώμονες, να 
ορίζει τις προϋποθέσεις του έργου τους και 
να υποβάλλει εκθέσεις που θεμελιώνονται 
σε αυτές τις αξιολογήσεις. Με τον τρόπο 
αυτό, η διοργανική επιτροπή επαληθεύει 
κατά πόσον επιτεύχθηκαν οι στόχοι της 
Δήλωσης περί της ευρωπαϊκής 
στρατηγικής για τη σταθερότητα.
Τέλος, η διοργανική επιτροπή συντάσσει 
συστάσεις που προτείνουν στην 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή βελτιώσεις για τις 
μελλοντικές ενέργειες. Η Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή δεσμεύεται να λαμβάνει δεόντως 
υπόψη της τις συστάσεις αυτές για τις 
ερχόμενες εφαρμογές.
Η διοργανική επιτροπή διαβιβάζει τις 
συστάσεις της στα τρία όργανα που 
συμμετέχουν στη σύνθεσή της.
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Αιτιολόγηση

Η Επιτροπή προτείνει μια αυτο-αξιολόγηση των αποτελεσμάτων της πολιτικής της. Έτσι, 
κινδυνεύει να φανεί μεροληπτική, όντας ταυτόχρονα κριτής και κρινόμενος. Γι' αυτό, 
προτείνεται εδώ να δημιουργηθεί ένας μηχανισμός εξωτερικής αξιολόγησης με τη μορφή μιας 
τριμερούς επιτροπής. Έτσι, οι αξιολογήσεις και τα συμπεράσματά τους θα κερδίσουν σε 
αντικειμενικότητα.

Τροπολογία 32
Άρθρο 25, παράγραφος 2

2. Όταν γίνεται μνεία της παρούσας 
παραγράφου, εφαρμόζονται τα άρθρα 4 και 
7 της απόφασης 1999/468/ΕΚ. Η περίοδος 
που προβλέπεται στο άρθρο 4 παράγραφος 
3 της απόφασης 1999/468/ΕΚ καθορίζεται 
σε 30 ημέρες.

διαγράφεται

Αιτιολόγηση

Να σημειωθεί ότι η διαδικασία που προβλέπει η πρόταση της Επιτροπής για την έγκριση των 
προσωρινών προγραμμάτων είναι η συμβουλευτική, δηλ. η διαδικασία της επιτροπολογίας, η 
λιγότερο δεσμευτική από όλες για την Επιτροπή.

Τροπολογία 33
Άρθρο 26

Αναθεώρηση του κανονισμού Ενδιάμεση αναθεώρηση
Η Επιτροπή υποβάλλει στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και στο Συμβούλιο, πριν από 
τις 31 Δεκεμβρίου 2011, τις προτάσεις για 
το μέλλον του παρόντος κανονισμού και, 
ενδεχομένως, τις τροποποιήσεις που πρέπει 
να επέλθουν σ'αυτόν.

Η Επιτροπή πρέπει να υποβάλει το 
αργότερο έως την 31η Ιουνίου 2010 στο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο, 
μία έκθεση αξιολόγησης των τριών 
πρώτων ετών εφαρμογής του παρόντος 
μέσου, συνοδευόμενη από μια νομοθετική 
πρόταση αναθεώρησης που θα εισάγει τις 
αναγκαίες τροποποιήσεις.

Αιτιολόγηση

Η τροπολογία αυτή αποσκοπεί στο να μεταφέρει στο κείμενο του μέσου σταθερότητας τα 
αποτελέσματα του τριμερούς διαλόγου Κοινοβουλίου-Συμβουλίου-Επιτροπής. Για να 
καλυφθούν οι ανησυχίες του Κοινοβουλίου περί αποκλεισμού του από τις διαδικασίες λήψης 
αποφάσεων των διαφόρων μέσων εξωτερικής συνεργασίας, η Επιτροπή πρότεινε να εισαχθούν 
ρήτρες ενδιάμεσης αναθεώρησης και μια ημερομηνία εκπνοής (βλ. επόμενη τροπολογία), δηλ. 
μια υποχρεωτική αναθεώρηση κάθε 3 ή 4 έτη.
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Τροπολογία 34
Άρθρο 26 α (νέο)

Άρθρο 26 α
Ημερομηνίες έναρξης και λήξης της ισχύος
Ο παρών κανονισμός τίθεται σε εφαρμογή 
την 1η Ιανουαρίου 2007 και λήγει την 31η 
Δεκεμβρίου 2013.


