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KURZE BEGRUNDUNG

Die Vorschldge der Kommission fiir die Reform der Gemeinsamen Marktorganisation fiir
Zucker haben fiir Europas externe Entwicklungsinteressen und -priorititen schwerwiegende
Konsequenzen. Wenngleich dadurch in erster Linie die EU-interne Zuckerregelung gedndert

werden soll, werden sie unweigerlich gravierende Auswirkungen auf die Entwicklungslander
haben.

Die Kommission présentiert in einem gesonderten legislativen Vorschlag einen Aktionsplan,
mit dem mdgliche nachteilige Auswirkungen der Reform auf die AKP-Lénder ausgeglichen
werden sollen. Der Aktionsplan sieht Anpassungsbeihilfen vor, die nach Ansicht der AKP-
Lander nicht ausreichen werden, um die unweigerlich eintretenden betréchtlichen
Einkommensverluste aufzufangen. Der vorgeschlagene Aktionsplan ist nicht Gegenstand
dieser Stellungnahme und wird in dem von Bernard Lehideux ausgearbeiteten Bericht des
Entwicklungsausschusses gesondert behandelt.

Die Zucker erzeugenden Lander unter den AKP- und den am wenigsten entwickelten Lindern
befiirchten "fatale Folgen" fiir ihre Volkswirtschaften und den Lebensunterhalt von
Hunderttausenden von Zuckererzeugern und Arbeitnehmern. Threr Ansicht nach sind die
Vorschlidge mit den von der EU im Rahmen der Millennium-Entwicklungsziele bzw. der Ziele
der Doha-Entwicklungsrunde eingegangenen Verpflichtungen nicht vereinbar.

Die Léander, die das Zuckerprotokoll von 1975 und das Abkommen von Cotonou (Artikel 30
Absatz 4) unterzeichnet haben, und die unter die EBA-Initiative ("Alles auller Waffen")
fallenden LDCs sind sich dariiber einig, dass die Kommissionsvorschldge zu drastisch sind,
dass der Umsetzungszeitraum zu kurz ist und dass sie zu rasch in Kraft treten.

In den AKP-Léndern bedeutete die Zuckerzeugung bisher sichere Einnahmen, die zur
Stabilitdt ldndlicher Wirtschaften beigetragen und den Grundstein fiir Wirtschaftswachstum
und Entwicklung gelegt haben.

Die AKP/LDC-Staaten stimmen darin iiberein, dass es notwendig ist, die Uberproduktion in
der EU zu drosseln, sie argumentieren jedoch, dass dies die Prioritdt, die der
Armutsminderung, der nachhaltigen Entwicklung und der Integration der AKP-Staaten in die
Weltwirtschaft durch das Abkommen von Cotonou eingerdumt wird, nicht gefdhrden diirfte.

AuBlerdem behaupten die LDCs, dass die Vorteile, die sie im Rahmen der EBA-Initiative
geniefen, durch Preissenkungen bis auf ein untragbar niedriges Niveau in gravierendem Mal3e
negativ beeinflusst wiirden.

Die Zuckerreform ist zweifellos eine Feuerprobe fiir die EU, bei der sich herausstellen wird,
wie ernst sie die Frage der notwendigen Kohérenz zwischen Handel und Entwicklung nimmt.
Nach Artikel 178 des EG-Vertrags ist die Gemeinschaft verpflichtet, Entwicklungsziele "bei
den von ihr verfolgten Politiken" zu beriicksichtigen.

Die Realitit sieht so aus, dass sich die Verringerung der Ausfuhrerlose fiir die AKP- und die
am wenigsten entwickelten Lander effektiv auf 43% belaufen wird, wahrend die
Produktionsabgabe fiir die EU-Erzeuger, die durchschnittlich 23 € pro Tonne betrigt,
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abgeschafft wird und die niedrigeren Preise zu 60% durch eine direkte entkoppelte
Einkommensstiitzung ausgeglichen werden. Die Mittel fiir die Umstrukturierung im Rahmen
des gesonderten Aktionsplans fiir die AKP-Lénder sind flir 2006 auf 40 Mio. € begrenzt. Fiir
spétere Jahre gibt es noch keine Pléne.

Die Kommission schlégt vor, jahrlich eine feste Quote von 1,4 Tonnen Weillzuckerdquivalent
zu einem garantierten Preis zu kaufen. Dagegen wird jedoch eingewandt, dass ein solcher
Zugang ohne eine - in dem Vorschlag nicht enthaltene - dhnliche Verpflichtung, mindestens
das derzeitige Einnahmenniveau zu garantieren, sinnlos ist.

Ein ordnungsgemél verwalteter Markt ist notwendig, aber fiir die Entwicklungsldnder muss
sich dies finanziell auszahlen.

Die AKP-Lénder und LDCs méchten geringere, allmahlichere und besser vorhersehbare
Preiskiirzungen. Sie fordern einen ldngeren Ubergangszeitraum von 8-10 Jahren ab 2008.

Die Entwicklungslédnder gelangen zu der Schlussfolgerung, dass die vorgeschlagenen
Anderungen sowohl unfair als auch diskriminierend sind und dass sie mit schwerwiegenden
Konsequenzen rechnen miissen, falls keine Anpassungen vorgenommen werden.

Milderung der Auswirkungen

Die Verfasserin der Stellungnahme schlédgt deshalb vor, die Kiirzung der Preise fiir AKP-
Erzeuger liber einen Zeitraum von 8 Jahren allméhlich einzufiihren. Dies entspricht der vom
AKP-Rat auf seiner letzten Tagung ausgesprochenen Empfehlung, den Ubergangszeitraum zu
verlingern. Das geeignetste Mittel, um dies zu erreichen, ist eine Anderung der in den
Kommissionsvorschldgen enthaltenen Produktionsabgabe, mit deren Hilfe sich die Reform
selbst finanzieren soll.

Die sich ohne Abdnderung des Kommissionsvorschlags ergebenden Preisdnderungen sind in
der nachstehenden Tabelle aufgefiihrt:

Anderungen der EU-internen und externen Zuckerpreise gemif den Vorschligen der
Kommission

EU-Erzeuger
(netto, d.h.
Abgabe)

Umstrukturierungsabgaben | AKP-Erzeuger

ohne

Referenzpreis (€/t)

655"

523,7

2006/07 505,5 (-22,8%) 126,4 496,8 (-5,1%)
2007/08 385.,5 (-41,2%) 91,0 394.9 (-24,6%)
2008/09 385,5 (-41,2%) 64,5 372,9 (-28,8%)
2009/10 385,5 (-41,2%) 0 319,5 (-39%)

Eine langerfristige Erhebung der Umstrukturierungsabgabe {iber einen Zeitraum von 8 Jahren
wiirde eine allméhlichere Einfithrung der Preiskiirzungen fiir AKP-Erzeuger ermoglichen.

! EU-15-Durchschnitt fiir 2001
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AuBerdem wiirden dadurch die aus der Reform resultierenden Finanzmittel iiber das als fiir
die AusgleichsmaBinahmen und die Umstrukturierung innerhalb der EU als notwendig
erachtete Mal} steigen. Die Verfasserin schldgt vor, diese zusitzlichen Betrdge fiir die
Aufstockung der fiir AKP-Erzeuger verfiigbaren Umstrukturierungsmittel zu verwenden.
Jiingere Studien lassen erkennen, dass den AKP-Lindern Ubergangsbeihilfen in Héhe von
mindestens 500 Mio. € zur Verfligung gestellt werden miissen, um die voraussichtlichen
Verluste infolge des niedrigeren EU-internen Zuckerpreises auszugleichen und ihre
Diversifizierung zu finanzieren.

Im Falle der Annahme der von der Verfasserin vorgeschlagenen Anderungsantrige sihe die
Tabelle der Preisdnderungen wie folgt aus:

Anderungen der EU-internen und externen Zuckerpreise im Falle der Annahme der

Anderungsantrige der Verfasserin der Stellungnahme

EU-Erzeuger Umstrukturierungs- | AKP-Erzeuger

(netto, d.h. ohne | abgaben

Abgabe)
Referenzpreis (€/t) | 631,9 5237
2006/07 505,5 (-22,8%) 126,40 496,8 (-5,1%)
2007/08 385,5 (-41,2%) 108,7 409,5 (-21,8%)
2008/09 385,5 (-41,2%) 91,0 394,9 (-24,6%)
2009/10 385,5 (-41,2%) 77,75 383,9 (-26,7%)
2010/11 385,5 (-41,2%) 64,5 372,9 (-28,8%)
2011/12 385,5 (-41,2%) 43,0 355,1 (-32,2%)
2012/13 385,5 (-41,2%) 21,5 337,3 (-35,6%)
2013/14 385,5 (-41,2%) 0 319,5 (-39%)

ANDERUNGSANTRAGE

Der Entwicklungsausschuss ersucht den federfithrenden Ausschuss fiir Landwirtschaft und
lindliche Entwicklung, folgende Anderungsantriige in seinen Bericht zu iibernehmen:

Entwurf einer legislativen Entschliefung

Vorschlag der Kommission' Anderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1
Artikel 3 Absatz 1
(KOM(2005)0263 — C6-0243/2005 — 2005/0118(CNS))

(1) Fiir Weillzucker gilt folgender (D) Fiir WeiB3zucker gilt folgender

! Noch nicht im Amtsblatt versffentlicht.
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Referenzpreis:

a)

b)

¢)

d)

631,9 EUR/Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2006/07,

476,5 EUR/Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2007/08,

449,9 EUR/Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2008/09,

385,5 EUR/Tonne ab dem
Wirtschaftsjahr 2009/10.

Referenzpreis:
a) 631,9 EUR/Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2006/07,
b) 494,2 EUR/Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2007/08,
c) 476,5 EUR/Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2008/09,
d) 463,25 EUR/Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2009/10,
e 450 EUR/Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2010/11,
P 428,5 EUR/Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2011/12,
2) 407 EUR/Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2012/13,
h) 385,5 EUR/Tonne ab dem
Wirtschaftsjahr 2013/14.
Begriindung

Der interne Preis muss gedndert werden, um die Produktionsabgabe wihrend eines lingeren
Zeitraums erheben zu kénnen. Dies bewirkt, dass die Preiskiirzung fiir die AKP-Erzeuger
allmdhlicher eingefiihrt wird und dass dariiber hinaus zusdtzliche Mittel fiir die
Umstrukturierung der Zuckersektoren der Zucker erzeugenden AKP-Ldnder und fiir deren

Diversifizierung zur Verfiigung stehen.

(2) Fiir Rohzucker gilt folgender

Referenzpreis:

a) 496,8 EUR/Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2006/07,

b) 394,9 EUR/Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2007/08,

c) 372,9 EUR/Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2008/09,

d) 319,5 EUR/Tonne ab dem

Anderungsantrag 2
Artikel 3 Absatz

(KOM(2005)0263 — C6-0243/2005 — 2005/0118(CNS))

Wirtschaftsjahr 2009/10.
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2) Fiir Rohzucker gilt folgender

Referenzpreis:

a) 496,8 EUR/Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2006/07,

b) 409,5 EUR/Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2007/08,

c) 394,9 EUR/Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2008/09,

d) 383,9 EUR/Tonne fiir das

6/8

Wirtschaftsjahr 2009/10,
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Begriindung

g

h)

372,9 EUR/Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2010/11,

355,1 EUR/Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2011/12,

337,3 EUR/Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2012/13,

319,5 EUR/Tonne ab dem
Wirtschaftsjahr 2013/14.

Diese Anderung bewirkt eine allmdhlichere Preiskiirzung fiir AKP-Erzeuger.

Anderungsantrag 3
Artikel 3 Absatz 5

(KOM(2005)0263 — C6-0245/2005 —2005/0120(CNS))

%) Der Betrag der
Umstrukturierungsbeihilfe je Tonne
aufgegebene Quote wird wie folgt

festgesetzt:

— 730 EUR fiir das Wirtschaftsjahr 2006/07,
— 625 EUR fiir das Wirtschaftsjahr 2007/08,
— 520 EUR fiir das Wirtschaftsjahr 2008/09,
— 420 EUR fiir das Wirtschaftsjahr 2009/10.

Begriindung

)

Der Betrag der

Umstrukturierungsbeihilfe je Tonne
aufgegebene Quote wird wie folgt
festgesetzt:

— 730 EUR fiir das Wirtschaftsjahr 2006/07,
— 625 EUR fiir das Wirtschaftsjahr 2007/08,
— 520 EUR fiir das Wirtschaftsjahr 2008/09,
— 420 EUR fiir das Wirtschaftsjahr 2009/10.

Alle gemdf} Artikel 6 erzielten Einnahmen,

die nicht fiir Mafinahmen im Rahmen

dieses Artikels ausgegeben werden, werden

fiir Umstrukturierungsmaffnahmen in

AKP-Liindern, die das Zuckerprotokoll des

Abkommens von Cotonou unterzeichnet
haben, verwendet.

Durch diese Anderung wird sichergestellt, dass durch die Erhebung der
Umstrukturierungsabgabe gewonnene zusdtzliche Mittel verwendet werden, um die Belastung
der AKP-Ldnder infolge der Umstrukturierung zu verringern.
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(2) Der befristete
Umstrukturierungsbetrag wird wie folgt
festgesetzt:

— 126,40 EUR je Tonne Quote fiir das
Wirtschaftsjahr 2006/07,

— 91,00 EUR je Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2007/08 und

— 64,50 EUR je Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2008/09.

Begriindung

2

Der befristete

Umstrukturierungsbetrag wird wie folgt
festgesetzt:

126,40 EUR je Tonne Quote fiir das
Wirtschaftsjahr 2006/07,

108,7 EUR je Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2007/08,

91,00 EUR je Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2008/09,

77,75 EUR je Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2009/10,

64,50 EUR je Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2010/11,

43,00 EUR je Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2011/12 und

21,50 EUR je Tonne fiir das
Wirtschaftsjahr 2012/13.

Durch diese Anderung wird die Erhebung der Abgabe bis zum Jahr 2013 verlingert, wodurch
sich fiir die AKP-Erzeuger eine allmdhlichere Preiskiirzung ergibt und mehr Mittel fiir die

Umstrukturierung in AKP-Ldindern gewonnen werden.
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