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ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ

Οι κοινοτικές προτάσεις για τη μεταρρύθμιση της κοινής οργάνωσης των αγορών στον τομέα 
της ζάχαρης έχει σοβαρές επιπτώσεις στα εξωτερικά αναπτυξιακά συμφέροντα και 
προτεραιότητες της Ευρώπης. Μολονότι προορίζονταν κατά  κύριο λόγο για την αλλαγή του 
καθεστώτος για τη ζάχαρη εντός της Ένωσης, θα έχουν αναπόφευκτα σοβαρό αντίκτυπο επί 
των αναπτυσσομένων χωρών. 

Η Επιτροπή προτείνει ένα πρόγραμμα δράσης το οποίο ορίζεται σε ξεχωριστή νομοθετική 
πρόταση και προορίζεται να αντισταθμίσει τα πιθανά επιβλαβή αποτελέσματα της 
μεταρρύθμισης επί των χωρών ΑΚΕ. Το πρόγραμμα δράσης προβλέπει ενίσχυση των 
απαιτούμενων  προσαρμογών  αλλά αυτό κρίνεται ανεπαρκές από τις χώρες ΑΚΕ για να 
καλύψει την αναπόφευκτη και σημαντική μείωση που θα επέλθει στα εισοδήματά τους. Με 
την πρόταση του προγράμματος δράσης δεν ασχολείται η παρούσα γνωμοδότηση αλλά η 
ξεχωριστή έκθεση της Επιτροπής Ανάπτυξης του κ. Bernard Lehideux.   

Οι χώρες ΑΚΕ και οι λιγότερο αναπτυγμένες χώρες (ΛΑΧ) που παράγουν ζάχαρη 
προβλέπουν ότι θα υπάρξουν "άμεσες συνέπειες" για τις οικονομίες τους και την επιβίωση 
εκατοντάδων χιλιάδων παραγωγών και εργαζομένων στον τομέα της ζάχαρης. Υποστηρίζουν 
ότι οι προτάσεις δεν συμβιβάζονται με τις δεσμεύσεις που ανέλαβε η ΕΕ για την επίτευξη των 
αναπτυξιακών στόχων της Χιλιετίας ή του στόχους του Αναπτυξιακού Γύρου της Ντόχα.

Οι χώρες ου υπέγραψαν το 1975 το Πρωτόκολλο Ζάχαρης και τη Συμφωνία της Κοτονού 
(άρθρο 30, παρ. 4) και οι λιγότερο αναπτυγμένες χώρες που δικαιούνται να τύχουν της 
Πρωτοβουλίας «τα πάντα εκτός από όπλα» (ΕΒΑ) συμφωνούν πως οι κοινοτικές προτάσεις 
είναι πάρα πολύ αυστηρές, πως η περίοδος εφαρμογής είναι πάρα πολύ σύντομη και πως 
τίθενται σε ισχύ πάρα πολύ γρήγορα.

Στις χώρες ΑΚΕ η ζάχαρη έχει παράσχει ασφαλή εισοδήματα που συνέβαλαν στη 
σταθερότητα των αγροτικών οικονομιών και έχει αποτελέσει το θεμέλιο για οικονομική ακμή 
και ανάπτυξη.

Οι χώρες ΑΚΕ και ΛΑΧ συμφωνούν πως χρειάζεται να μειωθεί η εγχώρια υπερπαραγωγή της 
ΕΕ αλλά υποστηρίζουν ότι κάτι τέτοιο δεν πρέπει να θέσει σε κίνδυνο την προτεραιότητα που 
έχει δοθεί στη μείωση της φτώχειας, την αειφόρο ανάπτυξη και την ένταξη των κρατών ΑΚΕ 
στην παγκόσμια αγορά σύμφωνα με τη Συμφωνία της Κοτονού.

Επί πλέον, οι χώρες ΛΑΧ υποστηρίζουν ότι τα οφέλη τους σύμφωνα με την Πρωτοβουλία 
ΕΒΑ θα θιγούν σοβαρά και θα έχουν αρνητικά αποτελέσματα οι μειώσεις των τιμών επί 
αυτών πράγμα που σημαίνει ότι θα απολεσθεί το βιώσιμο επίπεδο.

Είναι σαφές ότι η κοινοτική μεταρρύθμιση για τη ζάχαρη θα αποτελέσει πραγματικό τέστ του 
κατά πόσο χρειάζεται πραγματικά συνάφεια ανάμεσα σε εμπορικές συναλλαγές και 
ανάπτυξη. Το άρθρο 178 της Συνθήκης ΕΚ υποχρεώνει την Κοινότητα να λαμβάνει υπόψη 
τους αναπτυξιακούς στόχους "στις  πολιτικές που εφαρμόζει".
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Η πραγματικότητα είναι ότι η μείωση του εισοδήματος από τις εξαγωγές θα ανέλθει 
ουσιαστικά στο 43% για τις χώρες ΑΚΕ/ΛΑΧ, ενώ οι εισφορές στην παραγωγή για τους 
κοινοτικούς παραγωγούς που ανέρχονται κατά μέσο όρο σε €23 ανά τόνο θα καταργηθούν 
και το 60% της τιμής τους θα αντισταθμισθεί με άμεση ενίσχυση ανεξάρτητη του 
εισοδήματος. Τα κεφάλαια για αναδιάρθρωση σύμφωνα με το ξεχωριστό πρόγραμμα δράσης 
για τις χώρες ΑΚΕ περιορίζονται σε 40 εκατ. ευρώ για το 2006. Δεν έχουν καθορισθεί 
προγράμματα για τα επόμενα έτη.

Η Επιτροπή προτείνει να αγοράζει ετησίως σε εγγυημένη τιμή μια συμφωνημένη ποσόστωση 
ισοδύναμη προς 1,4 τόνους λευκής ζάχαρης. Παρά ταύτα, υποστηρίζεται πως μια τέτοια 
προσέγγιση δεν έχει νόημα αν δεν υπάρχει παράλληλη δέσμευση που να παρέχει τουλάχιστον 
το τρέχον επίπεδο εισοδήματος, πράγμα το οποίο λείπει από την πρόταση.

Είναι αναγκαία μια χρηστά διοικούμενη αγορά αλλά στην περίπτωση των αναπτυσσομένων 
χωρών πρέπει να είναι και αποδοτική.

Οι χώρες ΑΚΕ/ΛΑΧ θέλουν να είναι οι μειώσεις των τιμών να είναι ηπιότερες, βαθμιαίες και 
προβλέψιμες. Ζητούν να προβλεφθεί σταδιακή μείωση επί μια περίοδο διάρκειας 8-10 
χρόνων που να αρχίσει το 2008.

Οι αναπτυσσόμενες χώρες συνάγουν το συμπέρασμα ότι οι προτεινόμενες αλλαγές είναι 
άδικες και προκαλούν διακρίσεις και ότι θα είναι σοβαρές οι συνέπειες γι' αυτές αν δεν γίνουν 
προσαρμογές.  

Για να μετριασθεί ο αντίκτυπος

Για το λόγο αυτό, η συντάκτρια γνωμοδότησης προτείνει να επέλθει σταδιακή μείωση των 
τιμών για τους παραγωγούς ΑΚΕ επί μια οκταετή περίοδο. Η πρόταση αυτή ακολουθεί τις 
συστάσεις του πρόσφατους Συμβουλίου ΑΚΕ για μια μεγαλύτερη περίοδο προσαρμογής. Ο 
καλύτερος τρόπος για να επιτευχθεί αυτή η αλλαγή είναι η τροποποίηση της εισφοράς στην 
εγχώρια παραγωγή η οποία περιλαμβάνεται στις προτάσεις της Επιτροπής ως μέσο για να 
αυτοχρηματοδοτηθεί η αλλαγή.

Οι αλλαγές στις τιμές που θα προκύψουν από την πρόταση της Επιτροπής χωρίς τροποποίηση 
εμφαίνονται στον ακόλουθο πίνακα:

Αλλαγές στις τιμές της εγχώριας και ξένης ζάχαρης σύμφωνα με τις προτάσεις της 
Επιτροπής

Παραγωγοί ΕΚ
(σύστημα 
εισφοράς)

Εισφορές 
αναδιάρθρωσης

Παραγωγοί 
ΑΚΕ

Τιμή αναφοράς (€/t) 6551 523.7
2006/07 505.5 (-22.8%) 126.4 496.8 (-5.1%)

  
1 Μέσος όρος "2001" για την 15μελή ΕΕ
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2007/08 385.5 (-41.2%) 91.0 394.9 (-24.6%)
2008/09 385.5 (-41.2%) 64.5 372.9 (-28.8%)
2009/10 385.5 (-41.2%) 0 319.5 (-39%)

Με την επέκταση της εισφοράς αναδιάρθρωσης έτσι ώστε να καλύψει οκταετή περίοδο θα 
μπορέσει να επέλθει με πιο βαθμιαίο τρόπο η μείωση των τιμών για τους παραγωγούς ΑΚΕ. 
Θα αυξήσει επίσης τα κεφάλαια που προκύπτουν από τη μεταρρύθμιση πέρα από το επίπεδο 
που κρίνεται αναγκαίο για την εγχώρια αντιστάθμιση και αναδιάρθρωση. Η συντάκτρια 
γνωμοδότησης προτείνει να χρησιμοποιηθούν αυτά τα πρόσθετα κεφάλαια για την αύξηση 
του επιπέδου των κεφαλαίων αναδιάρθρωσης που διατίθενται για τους παραγωγούς ΑΚΕ. 
Πρόσφατες μελέτες δείχνουν πως  θα χρειασθούν τουλάχιστον 500 εκατ. ευρώ για βοήθεια 
προς τις χώρες ΑΚΕ σε αντιστάθμιση των προγραμματιζόμενων απωλειών από τις περικοπές 
στην τιμή της ζάχαρης που παράγεται στην ΕΕ και για να χρηματοδοτηθεί η διαφοροποίηση 
της παραγωγής.

Σύμφωνα με τις τροπολογίες που προτείνει η συντάκτρια γνωμοδότησης, ο πίνακας των 
αλλαγών στις τιμές μεταβάλλεται ως εξής:

Αλλαγές στις τιμές της εγχώριας και ξένης ζάχαρης σύμφωνα με τις τροπολογίες της 
συντάκτριας γνωμοδότησης 

Παραγωγοί ΕΚ
(σύστημα 
εισφοράς)

Εισφορές 
αναδιάρθρωσης

Παραγωγοί 
ΑΚΕ

Τιμή αναφοράς (€/t) 631.9 523.7
2006/07 505.5 (-22.8%) 126.40 496.8 (-5.1%)
2007/08 385.5 (-41.2%) 108.7 409.5 (-21.8%)
2008/09 385.5 (-41.2%) 91.0 394.9 (-24.6%)
2009/10 385.5 (-41.2%) 77.75 383.9 (-26.7%)
2010/11 385.5 (-41.2%) 64.5 372.9 (-28.8%)
2011/12 385.5 (-41.2%) 43.0 355.1 (-32.2%)
2012/13 385.5 (-41.2%) 21.5 337.3 (-35.6%)
2013/14 385.5 (-41.2%) 0 319.5 (-39%)

ΤΡΟΠΟΛΟΓΙΕΣ

Η Επιτροπή Ανάπτυξης ζητεί από την Επιτροπή Γεωργίας και Ανάπτυξης της Υπαίθρου, ως 
αρμόδια επί της ουσίας, να ενσωματώσει τις ακόλουθες τροπολογίες στην έκθεσή της: 

Σχέδιο ψηφίσματος νομοθετικού περιεχομένου
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Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή1 Τροπολογίες του Κοινοβουλίου

Τροπολογία 1
Άρθρο 3, παρ. 1

(COM(2005)0263 – C6-0243/2005 – 2005/0118(CNS))

1. Για τη λευκή ζάχαρη, η τιμή αναφοράς 
είναι:

α) 631,9 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 
εμπορίας 2006/2007·

β) 476,5 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 
εμπορίας 2007/2008·

γ) 449,9 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 
εμπορίας 2008/2009·

δ) 385,5 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 
εμπορίας 2009/2010.

1. Για τη λευκή ζάχαρη, η τιμή αναφοράς 
είναι:

α) 631,9 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 
εμπορίας 2006/2007·

β) 492,2 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 
εμπορίας 2007/2008·

γ) 476,5 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 
εμπορίας 2008/2009·

δ) 463,25 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 
εμπορίας 2009/2010.

ε)  450 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 
εμπορίας 2010/2011.

στ)  428,5 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 
εμπορίας 2011/2012.

ζ)    407 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 
εμπορίας 2012/2013.

η)    385,5 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 
εμπορίας 2013/2014.

Αιτιολόγηση

Χρειάζεται να γίνει τροποποίηση της εσωτερικής τιμής προκειμένου να επεκταθεί η εφαρμογή 
της εισφοράς στην παραγωγή σε μεγαλύτερη περίοδο. Αυτό έχει ως αποτέλεσμα να καταστεί η 
μείωση των τιμών στους παραγωγούς ΑΚΕ πιο σταδιακή και παρασχεθούν επίσης και άλλα 
κεφάλαια για την αναδιάρθρωση των τομέων ζάχαρης των ζαχαροπαραγωγών χωρών ΑΚΕ 
καθώς και τη διαφοροποίησή τους.

Τροπολογία 2
Άρθρο 3, παρ. 2

(COM(2005)0263 – C6-0243/2005 – 2005/0118(CNS))

2. Για την ακατέργαστη ζάχαρη, η τιμή 2. Για την ακατέργαστη ζάχαρη, η τιμή 
  

1 Δεν έχει δημοσιευθεί ακόμα στην ΕΕ.
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αναφοράς είναι:
α) 496,8 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 

εμπορίας 2006/2007·
β) 394,9 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 

εμπορίας 2007/2008·
γ) 372,9 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 

εμπορίας 2008/2009·
δ) 319,5 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 

εμπορίας 2009/2010.

αναφοράς είναι:
α) 496,8 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 

εμπορίας 2006/2007·
β) 409,5 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 

εμπορίας 2007/2008·
γ) 394,9 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 

εμπορίας 2008/2009·
δ) 383,9 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 

εμπορίας 2009/2010.

ε)     372,9 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 
εμπορίας 2010/2011.

στ)   355,1 ευρώ  ανά τόνο για την περίοδο 
εμπορίας  2011/2012.

ζ)     337,3 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 
εμπορίας 2012/2013.

η)   319,5 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 
εμπορίας  2013/2014.

Αιτιολόγηση

Η τροπολογία αυτή προβαίνει στην προοδευτικότερη περικοπή των τιμών για τους παραγωγούς 
ΑΚΕ. 

Τροπολογία 3
Άρθρο 3, παρ. 5

(COM(2005)0263 – C6-0245/2005 – 2005/0120(CNS))

5. Το ποσό της ενίσχυσης αναδιάρθρωσης 
ανά τόνο αποσυρθείσας ποσόστωσης 
ανέρχεται σε:

– 730 ευρώ για την περίοδο εμπορίας 
2006/2007,

– 625 ευρώ για την περίοδο εμπορίας 
2007/2008,

– 520 ευρώ για την περίοδο εμπορίας 
2008/2009,

– 420 ευρώ για την περίοδο εμπορίας 
2009/2010.

5. Το ποσό της ενίσχυσης αναδιάρθρωσης 
ανά τόνο αποσυρθείσας ποσόστωσης 
ανέρχεται σε:

– 730 ευρώ για την περίοδο εμπορίας 
2006/2007,

– 625 ευρώ για την περίοδο εμπορίας 
2007/2008,

– 520 ευρώ για την περίοδο εμπορίας 
2008/2009,

– 420 ευρώ για την περίοδο εμπορίας 
2009/2010.

Οποιοδήποτε εισόδημα εισπράττεται 
σύμφωνα με το άρθρο 6 και δεν 
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εκταμιεύεται σύμφωνα με το άρθρο 
αυτό, θα υπόκειται σε δράσεις 
αναδιάρθρωσης στις χώρες ΑΚΕ που 
έχουν υπογράψει το Πρωτόκολλο της 
Ζάχαρης στη Συμφωνία της Κοτονού. 

Αιτιολόγηση

Η τροπολογία αυτή εξασφαλίζει ότι τα πρόσθετα κεφάλαια που συγκεντρώνονται στο πλαίσιο 
της εισφοράς αναδιάρθρωσης  θα χρησιμοποιούνται για την εξάλειψη του άχθους της 
αναδιάρθρωσης των χωρών ΑΚΕ. 

Τροπολογία 4
Άρθρο 6, παρ. 2

(COM(2005)0263 – C6-0245/2005 – 2005/0120(CNS))

Το προσωρινό ποσό αναδιάρθρωσης 
καθορίζεται σε: 

– 126,40 ευρώ ανά τόνο ποσόστωσης για 
την περίοδο εμπορίας 2006/2007,

– 91,00 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 
εμπορίας 2007/2008 και

– 64,50 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 
εμπορίας 2008/2009.

Το προσωρινό ποσό αναδιάρθρωσης 
καθορίζεται σε: 

– 126,40 ευρώ ανά τόνο ποσόστωσης για 
την περίοδο εμπορίας 2006/2007,

– 108,7 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 
εμπορίας 2007/2008 και

− 91,00 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 
εμπορίας 2008/2009.

− 77,75 ευρώ  ανά τόνο για την περίοδο 
εμπορίας 2009/2010

− 64,50 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 
εμπορίας 2010/2011

− 43,00 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 
εμπορίας 2011/2012 και

− 21,50 ευρώ ανά τόνο για την περίοδο 
εμπορίας 2012/2013

Αιτιολόγηση

Η τροπολογία αυτή επεκτείνει την εφαρμογή της εισφορά μέχρι το 2013 και παρέχει κατ' αυτόν 
τον τρόπο μια πιο βαθμιαία περικοπή των τιμών για τους παραγωγούς ΑΚΕ ενώ δημιουργεί 
περισσότερα κεφάλαια για την αναδιάρθρωση στις χώρες ΑΚΕ.
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