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KRATKA OBRAZLOŽITEV

Predlogi ES za reformo skupne ureditve trgov za sladkor resno vplivajo na evropske zunanje 
razvojne interese in prednosti. Čeprav so pretežno namenjeni spremembi notranje ureditve v 
sektorju sladkorja v EU, bodo neizogibno resno vplivali na države v razvoju.

Komisija predlaga akcijski načrt, ki je določen v ločenem zakonodajnem predlogu in je 
namenjen izravnavi morebitnih škodljivih učinkov reforme za države AKP. Akcijski načrt 
zagotavlja prilagoditveno pomoč, ki so jo države AKP ocenile kot nezadostno za 
nadomestitev neizogibnega in znatnega zmanjšanja dohodkov, ki bo nastalo. Akcijski načrt ni 
predmet tega mnenja in je ločeno obravnavan v Poročilu Odbora za razvoj, ki ga je pripravil
Bernard Lehideux. 

Države AKP in najmanj razvite države, ki proizvajajo sladkor, napovedujejo, da bodo nastale
„strašne posledice“ za njihova gospodarstva in preživljanje več sto tisoč kmetov in delavcev v 
sektorju sladkorja. Trdijo, da predlog ne more biti združen z obveznostmi, ki jih je EU 
sprejela v zvezi z razvojnimi cilji novega tisočletja ali s cilji kroga pogajanj o razvoju v Dohi.

Države, ki so podpisnice Protokola o sladkorju iz leta 1975 in Sporazuma iz Cotonouja (člen 
30(4)), ter najmanj razvite države, ki so upravičenke pobude Vse razen orožja (EBA), se 
strinjajo, da so predlogi ES preveč izraziti, da je obdobje izvajanja prekratko in da začnejo 
veljati prekmalu.

V državah AKP je sladkor zagotavljal zanesljive dohodke, ki so prispevali k stabilnosti 
podeželskih gospodarstev, in zagotavljal temelj za gospodarsko rast in razvoj.

Države AKP in najmanj razvite države se strinjajo, da je treba zmanjšati domačo prekomerno 
proizvodnjo v EU, vendar menijo, da to ne sme ogroziti prednosti, ki je bila dana 
zmanjševanju revščine, trajnostnemu razvoju in vključevanju držav AKP v svetovno 
gospodarstvo s Sporazumom iz Cotonouja.

Ob tem najmanj razvite države trdijo, da bi bile njihove ugodnosti iz pobude EBA resno in 
negativno prizadete zaradi znižanja cen, ki bi dosegle nevzdržno raven.

Jasno je, da bo reforma v sektorju sladkorja EU pokazatelj njene resnosti v zvezi s potrebami
po skladnosti trgovine in razvoja. Člen 178 Pogodbe ES obvezuje skupnost, da „v politikah, 
ki jih izvaja,“ upošteva razvojne cilje.

Dejstvo je, da bo dejansko zmanjšanje izvoznih dohodkov 43 % za države AKP in najmanj 
razvite države, medtem ko bodo za kmete iz EU proizvodne dajatve v povprečju 23 EUR na 
tono odpravljene in 60 % od znižanja cen bo nadomeščenih z neposredno nevezano socialno 
podporo. Sredstva za prestrukturiranje po ločenem akcijskem načrtu za države AKP so 
omejena na 40 milijonov EUR za leto 2006. Načrti za naslednja leta niso določeni.

Komisija predlaga, da se po zagotovljeni ceni na leto kupi dogovorjeno kvoto 1,4 tone
ekvivalenta belega sladkorja. Vseeno se trdi, da je tak pristop brezpredmeten, če ne obstaja
podobna obveznost, da se zagotovi vsaj sedanja raven zaslužkov, ki je ni v predlogu.
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Pravilno upravljan trg je potreben, vendar mora biti donosen za države v razvoju.

Države AKP in najmanj razvite države želijo, da so znižanja cen bolj zmerna, postopna in 
predvidljiva. Zahtevajo postopno uvajanje v podaljšanem obdobju 8–10 let od leta 2008.

Države v razvoju so sprejele sklepe, da so predlagane spremembe nepravične in 
diskriminacijske ter da bodo resno vplivale nanje, če ne bodo prilagojene.

Ublažitev učinkov

Pripravljavka osnutka zato predlaga, da je treba znižanje cen za proizvajalce iz držav AKP
uvesti postopno v osmih letih. Ta predlog upošteva priporočila nedavnega zasedanja Sveta 
držav AKP za daljše obdobje prilagoditve. Najustreznejše sredstvo za dosego te spremembe je 
preoblikovanje dajatve na domačo proizvodnjo, ki je vključena v predlog Komisije kot 
sredstvo, ki samofinancira spremembo.

Spremembe cen, ki bi jih povzročil predlog Komisije brez preoblikovanja, so prikazane v 
naslednji tabeli:

Spremembe domačih in zunanjih cen sladkorja po predlogu Komisije

Proizvajalci iz EU
(neto dajatve)

Dajatve 
prestrukturiranja

Proizvajalci iz 
držav AKP

Referenčna cena 
(EUR/t)

6551 523,7

2006/07 505,5 (–22,8 %) 126,4 496,8 (–5,1 %)
2007/08 385,5 (–41,2 %) 91,0 394,9 (–24,6 %)
2008/09 385,5 (–41,2 %) 64,5 372,9 (–28,8 %)
2009/10 385,5 (–41,2 %) 0 319,5 (–39 %)

Podaljšanje obdobja za dajatve prestrukturiranja na osem let bi omogočilo bolj postopno 
uvedbo znižanja cen za proizvajalce iz držav AKP. Prav tako bi povečalo sredstva, ki 
nastanejo z reformo, prek ravni, ki naj bi bila potrebna za domače nadomestilo in 
prestrukturiranje. Pripravljavka osnutka predlaga, da se ta dodatna sredstva uporabijo za 
povečanje financ za prestrukturiranje, ki so na voljo proizvajalcem iz držav AKP. Nedavne 
študije prikazujejo, da bo treba državam AKP dati na razpolago vsaj 500 milijonov EUR v 
obliki prehodne pomoči, da bodo nadomestile predvidene izgube zaradi znižanja notranje 
cene sladkorja v EU in podprle svojo diverzifikacijo.

V skladu s predlogi sprememb pripravljavke osnutka, bi se tabela sprememb cen spremenila 
tako:

  
1 Povprečje „2001“ za EU-15
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Spremembe domačih in zunanjih cen sladkorja v skladu s predlogi sprememb 
pripravljavke osnutka

Proizvajalci iz EU
(neto dajatve)

Dajatve 
prestrukturiranja

Proizvajalci iz 
držav AKP

Referenčna cena 
(EUR/t)

631,9 523,7

2006/07 505,5 (–22,8 %) 126,40 496,8 (–5,1 %)
2007/08 385,5 (–41,2 %) 108,7 409,5 (–21, 8%)
2008/09 385,5 (–41,2 %) 91,0 394,9 (–24,6 %)
2009/10 385,5 (–41,2 %) 77,75 383,9 (–26,7 %)
2010/11 385,5 (–41,2 %) 64,5 372,9 (–28,8 %)
2011/12 385,5 (–41,2 %) 43,0 355,1 (–32,2 %)
2012/13 385,5 (–41,2 %) 21,5 337,3 (–35,6 %)
2013/14 385,5 (–41,2 %) 0 319,5 (–39 %)

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za razvoj poziva Odbor za kmetijstvo in razvoj podeželja, kot pristojni odbor, da 
vključi v svoje poročilo naslednje predloge sprememb:

Osnutek zakonodajne resolucije

Besedilo, ki ga predlaga Komisija1 Predlogi sprememb Parlamenta

Predlog spremembe 1
Člen 3, odstavek 1

(KOM(2005)0263 – C6-0243/2005 – 2005/0118(CNS))

1. Referenčne cene za beli sladkor so:

(a) 631,9 EUR na tono za tržno leto 
2006/2007,

(b) 476,5 EUR na tono za tržno leto 
2007/2008,

(c) 449,9 EUR na tono za tržno leto 
2008/2009,

(d) 385,5 EUR na tono od tržnega leta 

1. Referenčne cene za beli sladkor so:

(a) 631,9 EUR na tono za tržno leto 
2006/2007,

(b) 494,2 EUR na tono za tržno leto 
2007/2008,

(c) 476,5 EUR na tono za tržno leto 
2008/2009,

(d) 463,25 EUR na tono od tržnega 

  
1 Še neobjavljeno v UL.
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2009/2010. leta 2009/2010,
(e) 450 EUR na tono od tržnega leta 

2010/2011,
(f) 428,5 EUR na tono od tržnega leta 

2011/2012,
(g) 407 EUR na tono od tržnega leta 

2012/2013,
(h) 385,5 EUR na tono od tržnega leta 

2013/2014.

Obrazložitev

Potrebna je sprememba notranje cene, da se uporaba proizvodnih dajatev razširi na daljše 
obdobje. S tem se doseže bolj postopno zniževanje cen za proizvajalce iz držav AKP in 
zagotovijo dodatna sredstva za prestrukturiranje sektorjev sladkorja držav AKP, ki 
proizvajajo sladkor, ter njihova diverzifikacija.

Predlog spremembe 2
Člen 3, odstavek 2

(KOM(2005)0263 – C6-0243/2005 – 2005/0118(CNS))

2. Referenčne cene za surovi sladkor so:
(a) 496,8 EUR na tono za tržno leto 

2006/2007,
(b) 394,9 EUR na tono za tržno leto 

2007/2008,
(c) 372,9 EUR na tono za tržno leto 

2008/2009,
(d) 319,5 EUR na tono od tržnega leta 

2009/2010.

2. Referenčne cene za surovi sladkor so:
(a) 496,8 EUR na tono za tržno leto 

2006/2007,
(b) 409,5 EUR na tono za tržno leto 

2007/2008,
(c) 394,9 EUR na tono za tržno leto 

2008/2009,
(d) 383,9 EUR na tono od tržnega leta 

2009/2010,
(e) 372,9 EUR na tono od tržnega leta 

2010/2011,
(f) 355,1 EUR na tono od tržnega leta 

2011/2012,
(g) 337,3 EUR na tono od tržnega leta 

2012/2013,
(h) 319,5 EUR na tono od tržnega leta 

2013/2014.
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Obrazložitev

S tem predlogom spremembe se doseže bolj postopno znižanje cen za proizvajalce iz držav 
AKP.

Predlog spremembe 3
Člen 3, odstavek 5

(KOM(2005)0263 – C6-0245/2005 – 2005/0120(CNS))

5. Znesek pomoči za prestrukturiranje na 
tono opuščene kvote se določi na:
– 730 EUR za tržno leto 2006/2007,

– 625 EUR za tržno leto 2007/2008,
– 520 EUR za tržno leto 2008/2009,

– 420 eurov za tržno leto 2009/2010.

5. Znesek pomoči za prestrukturiranje na 
tono opuščene kvote se določi na:
– 730 EUR za tržno leto 2006/2007,

– 625 EUR za tržno leto 2007/2008,
– 520 EUR za tržno leto 2008/2009,

– 420 EUR za tržno leto 2009/2010.

Kakršen koli prihodek, pridobljen v 
skladu s členom 6, ki ni izplačan po tem 
členu, se bo uporabil za dejavnosti 
prestrukturiranja v državah AKP, ki so 
podpisnice Protokola o sladkorju k 
Sporazumu iz Cotonouja.

Obrazložitev

Ta predlog spremembe zagotavlja, da se bodo dodatna sredstva, pridobljena iz dajatev 
prestrukturiranja, uporabila za zmanjšanje bremena prestrukturiranja v državah AKP.

Predlog spremembe 4
Člen 6, odstavek 2

(KOM(2005)0263 – C6-0245/2005 – 2005/0120(CNS))

Začasni znesek za prestrukturiranje se določi 
na:
– 126,40 EUR na tono kvote za tržno leto 

2006/2007,
– 91,00 EUR na tono za tržno leto 

2007/2008 in

− 64,50 EUR na tono za tržno leto 
2008/2009.

Začasni znesek za prestrukturiranje se določi 
na:
– 126,40 EUR na tono kvote za tržno leto 

2006/2007,
– 108,7 EUR na tono za tržno leto 

2007/2008,
– 91,00 EUR na tono za tržno leto 

2008/2009,
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– 77,75 EUR na tono za tržno leto 
2009/2010,

– 64,50 EUR na tono za tržno leto 
2010/2011,

– 43,00 EUR na tono za tržno leto 
2011/2012 in

− 21,50 EUR na tono za tržno leto 
2012/2013.

Obrazložitev

Ta predlog spremembe podaljša uporabo dajatev do 2013 in tako zagotavlja bolj postopno 
zniževanje cen za proizvajalce iz držav AKP ter ustvarja povečana sredstva za 
prestrukturiranje v državah AKP.


