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BREVE JUSTIFICACION

Hacia una mejora de los impuestos aplicables a los automoviles de turismo

El Consejo ha reconocido desde 1996 la dimension ecologica de los impuestos aplicables a
los automoviles de turismo como "tercer pilar" de la estrategia comunitaria destinada a reducir
las emisiones de didéxido de carbono de los automoviles de turismo con el fin de alcanzar el
objetivo de 120 g CO,/km de aqui al 2010 a mas tardar.

Acelerar la introduccion de impuestos aplicables a los automoviles de turismo basados en las
emisiones de CO; constituye una urgencia, en la medida en que la contribucion del sector de
los transportes a los cambios climaticos no deja de crecer y que el desarrollo econémico de la
UE se ve afectado por las cotizaciones extremadamente volatiles del petroleo. El sector de los
transportes es responsable de casi el 70 % del consumo de petroleo de la UE y el déficit de la
balanza comercial imputable al combustible ya solo para los automdviles de turismo alcanza
85 mil millones de euros al afio en la UE. Una reduccion del consumo de combustible gracias
a un aumento de la eficacia energética de los automoviles de turismo podria asi permitir
reorientar las inversiones hacia la economia europea.

El ponente de la presente opinidon se opone a la propuesta de la Comision destinada a suprimir
el impuesto de matriculacion. En primer lugar, los problemas vinculados a los distintos
regimenes fiscales nacionales podrian solucionarse por medio de un sistema de devolucion
que se basa en un tipo de depreciacion armonizado. En segundo lugar, el principal argumento
de la Comision segun el cual estos gravamenes constituyen un obstaculo al funcionamiento
del mercado interior y tienen una incidencia negativa sobre la competitividad apenas es
justificable. Los analisis de impacto subyacentes se basan en la alternativa segun la cual las
pérdidas de ingresos debidas a la supresion del impuesto de matriculacion son compensadas
con un aumento de los impuestos de circulacion o de los impuestos sobre los carburantes, lo
que implica una reduccion de las emisiones y de los accidentes. La Comision no considera la
opcion mas realista y econdmicamente inaceptable segun la cual las pérdidas de ingresos son
compensadas con un aumento de otros impuestos, como los que se aplican al trabajo, o con
unos déficits presupuestarios mas elevados. Es cierto que la oposicion de los Ministros de
Hacienda a la supresion del impuesto de matriculacion parece poner en peligro al conjunto de
la propuesta. En tercer lugar, la supresion es claramente contraproducente a nivel ecoldgico.
Unos estudios recientes realizados en los Paises Bajos demuestran que los impuestos de
matriculacion basados en las emisiones de CO; de un vehiculo influyen en mayor medida en
la eleccion del consumidor que una diferenciacion de los impuestos de circulacion.

Es necesario adoptar un enfoque a la vez mas coherente y mas eficaz segun el cual vayan a la
par la competencia leal y los objetivos ecoldgicos:

- Convendria promover, tanto para los impuestos de matriculacion como para los
impuestos anuales de circulacion, un régimen que tuviera en cuenta las emisiones de CO;

de manera mas que proporcional. Solo este enfoque beneficiara al medio ambiente.

- Debido a una mayor visibilidad para el consumidor, convendria al menos animar a los
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Gobiernos hostiles a la introduccion de impuestos de matriculacion a que introdujeran un
sistema donde los ingresos fiscales procedente del impuesto anual de circulacion de los
afios 1 a 3, o incluso 1 a 5, entrarian en vigor en el momento de la compra del automovil.

- Con el fin de reforzar la visibilidad del factor CO,, la Directiva que se examina deberia
también vincularse con la Directiva 1999/94 relativa a la informacion sobre el consumo
de combustible y sobre las emisiones de CO, facilitada al consumidor al comercializar

turiSmos nuevos.

- En algunos paises, los vehiculos de las empresas representan hasta un 50 % de las ventas
de automdviles nuevos y, en muchos casos, el empleado ni siquiera ha de hacerse cargo
de los gastos de combustible. Los incentivos ecoldgicos son por lo tanto ausentes para los
consumidores. La Directiva que se examina deberia por lo tanto procurar que los
impuestos de las empresas se basen en las emisiones de CO,. El modelo britdnico de
imposicion de los automdviles de las empresas constituye un ejemplo de buenas practicas

interesante en este contexto.

- Una transposicion rapida de la Directiva - el ponente de opinion propone el 1 de enero de
2008 - es necesaria, de tal modo que la normativa pueda tener algun efecto sobre el
objetivo de la UE de reducir las emisiones medias de CO; de los automdviles nuevos a
120 g/km de aqui al 2010 a mas tardar y sobre la consecucion de los objetivos de Kyoto
para el primer periodo de compromiso (2008-2012).

ENMIENDAS

La Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria pide a la Comision
de Asuntos Econdmicos y Monetarios, competente para el fondo, que incorpore en su informe

las siguientes enmiendas:

Texto de la Comision'

Enmiendas del Parlamento

Enmienda 1
Considerando 1

(1) La imposicion fiscal de los automoviles
de turismo puede ser un medio
complementario importante para el logro de
los objetivos medioambientales, en
particular por lo que atafie a la reduccion de
las emisiones de gases de efecto
invernadero, y, en consecuencia, resulta
oportuno introducir en las bases imponibles
de los impuestos de matriculacion y los

! Pendiente de publicacion en el DO.
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(1) La imposicion fiscal de los automoviles
de turismo puede ser un medio
complementario importante para el logro de
los objetivos medioambientales, en
particular por lo que atafie a la reduccion de
las emisiones de gases de efecto
invernadero, y, en consecuencia, resulta
oportuno introducir en las bases imponibles
de los impuestos de matriculacion y los
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impuestos anuales de circulacion un
componente vinculado al dioxido de
carbono. A fin de coadyuvar al
cumplimiento de los compromisos
adquiridos por la Comunidad y sus Estados
miembros en virtud del Protocolo de Kioto,
el componente directamente vinculado a las
emisiones de dioxido de carbono debe
integrarse en las bases imponibles de los
impuestos sobre los automoviles de turismo
que se apliquen durante el periodo a que se
refiere el compromiso, esto es, de 2008 a
2012. El objetivo estratégico de la
Comunidad de reducir las emisiones de
didxido de carbono producidas por los
automoviles debe alcanzarse en 2010, a mas
tardar, por lo que resulta oportuno que el
componente vinculado al diéxido de carbono
esté plenamente vigente a 31 de diciembre
de 2010.

impuestos anuales de circulacion un
componente vinculado al dioxido de
carbono. A fin de coadyuvar al
cumplimiento de los compromisos
adquiridos por la Comunidad y sus Estados
miembros en virtud del Protocolo de Kioto,
el componente directamente vinculado a las
emisiones de dioxido de carbono debe
integrarse en las bases imponibles de los
impuestos sobre los automoviles de turismo
que se apliquen durante el periodo a que se
refiere el compromiso, esto es, de 2008 a
2012. El objetivo estratégico de la
Comunidad de reducir las emisiones de
didxido de carbono producidas por los
automoviles debe alcanzarse en 2010, a mas
tardar, por lo que resulta oportuno que el
componente minimo vinculado al didoxido de
carbono esté plenamente vigente a I de
enero de 2008.

Justificacion

Una fecha de introduccion mads cercana es necesaria para que la propuesta contribuya a
alcanzar el objetivo fijado para 2010 y a dar curso a los compromisos asumidos por la UE en
materia de reduccion de las emisiones en el marco del primer periodo de compromiso del
Protocolo de Kioto. Un enfoque gradual no es transparente para el consumidor y el publico
en general, razon por la cual el ponente de opinion propone que la reforma se haga en una

unica vez.

Enmienda 2
Considerando 3 bis (nuevo)

(3 bis) Se ha de incitar a los Estados
miembros a que prevean, en sus regimenes
de impuesto sobre la renta, incentivos
fiscales paralelos para los vehiculos de las
empresas de escaso consumo de
combustible.

Justificacion

En algunos Estados miembros, los vehiculos de las empresas representan hasta un 50 % de
las ventas de automoviles nuevos. La experiencia del Reino Unido pone de manifiesto que un
tratamiento diferenciado para este segmento del mercado en materia de impuesto sobre la
renta puede ser muy eficaz para acelerar la introduccion de automoviles de menor consumo
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de combustible.

Enmienda 3
Considerando 4

(4) Los incentivos fiscales pueden consistir
en una diferenciacion de los impuestos
aplicables a los automoviles de turismo,
basada en la cantidad de gramos de dioxido
de carbono por kilometro emitidos por cada
automovil concreto.

(4) Los incentivos fiscales han de consistir
en una diferenciacion mds que proporcional
de los impuestos aplicables a los
automoviles de turismo, basada en la
cantidad de gramos de didxido de carbono
por kildémetro emitidos por cada automévil
concreto, para obtener un refuerzo de los
incentivos en favor de vehiculos de escasas
emisiones de dioxido de carbono en
comparacion con la prdctica actual.

Justificacion

En el contexto de la modificacion del sistema fiscal, los Estados miembros deben procurar
que la reforma cumpla el objetivo de la Directiva, que es reducir las emisiones de CO;

imputables a los transportes.

Enmienda 4
Considerando 4 bis (nuevo)
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(4bis) Los vehiculos industriales ligeros,
tambien conocidos como vehiculos o
camionetas de la categoria N1, emiten
alrededor de una sexta parte de las
emisiones de dioxido de carbono de los
automoviles de trismo. La Directiva
2004/3/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de febrero de 2004, que
modifica las Directivas 70/156/CEE y
80/1268/CEE del Consejo por lo que se
refiere a la medicion de las emisiones de
dioxido de carbono y al consumo de
combustible de los vehiculos de motor de la
categoria N1" dispone que las emisiones de
dioxido de carbono de los vehiculos de la
categoria N1 deberian medirse segun el
mismo procedimiento que las emisiones de
dioxido de carbono de los automoviles de
turismo. Estos vehiculos deberian también
estar incluidos en las disposiciones de la
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presente Directiva.

1DOL 49 de 19.2.2004, p. 36.

Enmienda 5
Considerando 5

(5) A fin de impedir una mayor
fragmentacion del mercado interior, es
necesario establecer que, a 31 de diciembre
de 2008, como minimo el 25 % del total de
los ingresos derivados de los impuestos de
matriculacion y de los impuestos anuales de
circulacion proceda del componente
vinculado al diéxido de carbono, y, a 31 de
diciembre de 2010, como minimo un 50 %
del total de esos ingresos.

(5) A fin de impedir una mayor
fragmentacion del mercado interior, es
necesario establecer que como minimo el
75 % del total de los ingresos derivados de
los impuestos de matriculacion y de los
impuestos anuales de circulacion proceda
del componente vinculado al di6xido de
carbono a I de enero de 2008.

Justificacion

Véase la justificacion de la enmienda al considerando 1. A fin de ser eficaz, el elemento CO;
deberia corresponder al menos al 75 % de los ingresos procedentes de los impuestos de
matriculacion y de los impuestos anuales de circulacion.

Enmienda 6
Considerando 5 bis (nuevo)
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(5 bis) La diferenciacion fiscal establecida
en el contexto de la aplicacion de la
presente Directiva deberia tenerse en
cuenta en la proxima revision de la
Directiva 1999/94/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre
de 1999, relativa a la informacion sobre el
consumo de combustible y sobre las
emisiones de CO; facilitada al consumidor
al comercializar turismos nuevos’, de tal
modo que los propietarios de automovil
potenciales dispongan de informacion
concordante.

"DOL 12 de 18.1.2000, p. 16.
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Enmienda 7
Considerando 7

(7) En el gjercicio de su derecho de libre (7) En el gjercicio de su derecho de libre
circulacion, muchos ciudadanos europeos circulacion, muchos ciudadanos europeos
utilizan sus automoviles para trasladarse utilizan sus automoviles para trasladarse
temporal o definitivamente de un Estado temporal o definitivamente de un Estado
miembro a otro. La gran diversidad de los miembro a otro. Las diferencias entre los
sistemas impositivos aplicables a los impuestos de matriculacion pueden suponer
automoviles de turismo afecta muy una doble imposicion para el consumidor
negativamente a la capacidad del que opte por trasladarse de un Estado
ciudadano y del sector del automovil miembro a otro.

europeos para cosechar los frutos del
mercado interior. En particular, los
impuestos de matriculacion dan lugar a un
incremento de los costes de transaccion del
consumidor, importantes diferencias en los
precios antes de impuestos y la
fragmentacion del mercado
automovilistico, afectando negativamente
al comercio transfronterizo.

Justificacion

Es posible, por medio de un sistema de devolucion, remediar todo impacto negativo de los
distintos niveles de los impuestos de matriculacion en los Estados miembros. Prohibir tales
impuestos en la UE seria completamente desproporcionado.

Enmienda 8
Considerando 8

(8) Los impuestos de matriculacion (8) Los impuestos de matriculacion que se
constituyen un obstdaculo frente a los aplican en el momento de la venta
objetivos de la estrategia de Lisboa y constituyen el instrumento mds eficaz para
reducen la competitividad del sector promover la compra de automoviles de
europeo del automovil, por lo que deben menor consumo de combustible, mas
eliminarse gradualmente durante un limpios y mas seguros. Los Estados
periodo de entre cinco y diez aiios. Este miembros han obtenido resultados positivos
periodo permitird a los Estados miembros aplicando impuestos de matriculacion

que imponen impuestos de matriculacion diferenciados para favorecer la

adaptar el sistema impositivo que aplican a introduccion rapida de tecnologias mas
los automoviles de turismo y tener en compatibles con la proteccion del medio
cuenta las caracteristicas especificas de su ambiente en los vehiculos. Esta prdctica
mercado nacional del automovil. La deberia fomentarse en mayor medida y
peérdida de ingresos originada por la considerarse también a escala de la UE.

eliminacion de los impuestos de
matriculacion puede compensarse con un
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incremento paralelo de los ingresos
procedentes de los impuestos anuales de
circulacion y, si fuera necesario, de otras
medidas fiscales establecidas en la
Directiva 2003/96/CE del Consejo, de tal
modo que la presion fiscal global no varie.

Enmienda 9
Considerando 10

(10) Resulta oportuno que, en su caso, los
sistemas de reembolso de los impuestos de
matriculacion y los impuestos anuales de
circulacion se implanten sin demora, a fin de
evitar distorsiones y la aplicacion de
diversos sistemas impositivos a los
automoviles de turismo.

(10) Resulta oportuno que, en su caso, los
sistemas de reembolso de los impuestos de
matriculacion y los impuestos anuales de
circulacion se implanten sin demora, a fin de
evitar distorsiones y la aplicacion de
diversos sistemas impositivos a los
automoviles de turismo. Los costes de
transaccion vinculados al pago de los
impuestos de matriculacion deberian
reducirse gracias a la introduccion de
soluciones centralizadas en linea para el
calculo, la devolucion y el pago de los
impuestos de matriculacion de los
vehiculos en caso de traslado a otro Estado
miembro.

Enmienda 10
Articulo 1, parrafo 2

Establece, asimismo, la eliminacion de los
impuestos de matriculacion, y un sistema
con arreglo al cual, en determinadas
circunstancias, deben reembolsarse los
impuestos de matriculacion abonados.

Establece, asimismo, un sistema con arreglo
al cual, en determinadas circunstancias,
deben reembolsarse los impuestos de
matriculacion abonados.

Justificacion

Es posible, por medio de un sistema de devolucion, remediar todo impacto negativo de los
distintos niveles de los impuestos de matriculacion en los Estados miembros. Prohibir tales
impuestos en la UE seria completamente desproporcionado.

Enmienda 11
Articulo 2
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A efectos de lo dispuesto en la presente
Directiva, por «automoévil de turismo» se
entendera un vehiculo de la categoria M1,
segun lo definido en el punto A del anexo 11
de la Directiva 70/156/CEE del Consejo.

A efectos de lo dispuesto en la presente
Directiva, por «automoévil de turismo» se
entendera un vehiculo de la categoria M1 y
N1, segun lo definido en el punto A del
anexo II de la Directiva 70/156/CEE del
Consejo.

Justificacion

Los vehiculos industriales ligeros, también conocidos como vehiculos o camionetas de la
categoria N1, emiten alrededor de una sexta parte de las emisiones de CO; de los
automoviles de turismo. La Directiva 2004/3/CE dispone que las emisiones de dioxido de
carbono de los vehiculos de categoria N1 deberian medirse segun el mismo procedimiento
que las emisiones de dioxido de carbono de los automoviles de turismo. Por estas razones, el
ambito de aplicacion de la presente Directiva deberia extenderse a estos vehiculos.

Enmienda 12
Articulo 4

A efectos del calculo de los impuestos
anuales de circulacion, la diferenciacidon
impositiva se hara a partir del nimero de
gramos de dioxido de carbono por kilometro
emitidos por cada automovil de turismo
concreto.

A efectos del calculo de los impuestos
anuales de circulacion, la diferenciacidon
impositiva se hara a partir del numero de
gramos de dioxido de carbono por kilometro
emitidos por cada automovil de turismo
concreto, segun una escala mds que
proporcional. Los Estados miembros
velardn por que, en el contexto de la
aplicacion de la presente Directiva,
cualquier modificacion introducida en los
impuestos anuales de circulacion favorezca
eficazmente los vehiculos de menor
consumo de combustible.

Justificacion

En el contexto de la modificacion del sistema fiscal, los Estados miembros deben procurar
que la reforma cumpla el objetivo de la Directiva, que es reducir las emisiones de CO;

imputables a los transportes.

Enmienda 13
Articulo 5

1. A mas tardar el 31 de diciembre de 2008,
el total de ingresos fiscales derivados del
componente de los impuestos anuales de

PE 362.840v01-00

A mas tardar el 1 de enero de 2008, el total
de ingresos fiscales derivados del
componente de los impuestos anuales de
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circulacion vinculado al di6xido de carbono circulacion vinculado al di6xido de carbono
debera representar al menos el 25 % del total debera representar al menos el 75 % del total
de ingresos derivados de esos impuestos. de ingresos derivados de esos impuestos.

2. A mas tardar el 31 de diciembre de 2010,
el total de ingresos fiscales derivados del
componente de los impuestos anuales de
circulacion vinculado al diéxido de
carbono debera representar al menos el

50 % del total de ingresos derivados de esos
impuestos.

Justificacion

Una fecha de introduccion mas cercana es necesaria para que la propuesta contribuya a
alcanzar el objetivo fijado para 2010 y a dar curso a los compromisos asumidos por la UE en
materia de reduccion de las emisiones en el marco del primer periodo de compromiso del
protocolo de Kyoto. Un enfoque gradual no es transparente para el consumidor y el publico
en general, razon por la cual el ponente de opinion propone que la reforma se haga en una
sola vez.

Enmienda 14

Articulo 7
Capitulo 111 suprimido
ELIMINACION DE LOS IMPUESTOS
DE MATRICULACION

Prohibicion de introducir impuestos
Articulo 7

A partir de [...], los Estados miembros no
podran introducir impuesto alguno
vinculado a la matriculacion de los
automoviles de turismo, a fin de autorizar
su uso en las vias publicas, cuyas
caracteristicas sean idénticas o similares a
las de los impuestos que se especifican en el
anexo 11, en lo sucesivo, «impuestos de
matriculaciony.

Justificacion

Es posible, por medio de un sistema de devolucion, remediar todo impacto negativo de los
distintos niveles de los impuestos de matriculacion en los Estados miembros. Prohibir tales
impuestos en la UE seria completamente desproporcionado y contraproducente a nivel
ecologico.
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Enmienda 15
Articulo 8

Articulo 8 suprimido

Prohibicion de mantener en vigor

A partir del 1 de enero de 2016, los Estados
miembros no podrdan mantener en vigor
ningun impuesto de matriculacion.

Justificacion

Véase la justificacion de la enmienda del ponente de opinion al articulo 7.

Enmienda 16
Articulo 9, parrafo 1 bis (nuevo)

Con el fin de reducir los costes de
transaccion vinculados al pago y a la
devolucion de los impuestos de
matriculacion, los Estados miembros
introducirdn, en coordinacion con la
Comision, una solucion comun
centralizada en linea para el calculo, la
devolucion y el pago de los impuestos de
matriculacion de los automoviles para las
personas residentes en la UE que se
trasladen a otro Estado miembro.

Enmienda 17
Capitulo 1V, titulo

DISPOSICIONES TEMPORALES IMPUESTOS DE MATRICULACION

Enmienda 18
Articulo 12, apartado 1

1. Hasta el 31 de diciembre de 2015, el 1. El célculo del importe de los impuestos de
calculo del importe de los impuestos de matriculacion se hard basandose en el valor
matriculacion se hard basandose en el valor actual de un automévil de turismo nuevo
actual de un automovil de turismo nuevo similar, y teniendo en cuenta la depreciacion
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similar, y teniendo en cuenta la depreciacion
real del automovil considerado.

real del automovil considerado.

Enmienda 19
Articulo 13

Hasta el 31 de diciembre de 2015, alli
donde aun existan impuestos de
matriculacion, la diferenciacion impositiva
se hara a partir del nimero de gramos de
didxido de carbono por kildémetro emitidos
por cada automovil de turismo concreto.

La diferenciacion impositiva se hara a partir
del numero de gramos de dioxido de
carbono por kilometro emitidos por cada
automovil de turismo concreto, segin una
escala mas que proporcional. Los Estados
miembros velardn por que, en el contexto
de la aplicacion de la presente Directiva,
cualquier modificacion introducida en los
impuestos anuales de circulacion favorezca
eficazmente los vehiculos de menor
consumo de combustible.

Enmienda 20
Articulo 14

1. A mas tardar el 31 de diciembre de 2008,
el total de ingresos fiscales derivados del
componente de los impuestos anuales de
matriculacion vinculado al didxido de
carbono debera representar al menos el 25 %
del total de ingresos derivados de esos
impuestos.

2. A mas tardar el 31 de diciembre de 2010,
el total de ingresos fiscales derivados del
componente de los impuestos anuales de
matriculacion vinculado al dioxido de
carbono debera representar al menos el

50 % del total de ingresos derivados de esos
impuestos.

1. A mas tardar el 1 de enero de 2008, el
total de ingresos fiscales derivados del
componente de los impuestos anuales de
matriculacioén vinculado al didxido de
carbono debera representar al menos el 75 %
del total de ingresos derivados de esos
impuestos.

Enmienda 21
Articulo 15

Los Estados miembros comunicaran a la
Comision las bases imponibles y los niveles
de los impuestos de matriculacion y los
impuestos anuales de circulacion vigentes a
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1 de enero de cada afo, y siempre que se
produzcan cambios en la normativa

nacional.

1 de enero de cada afo, y siempre que se
produzcan cambios en la normativa
nacional. Ademads los Estados miembros
comunicardn a la Comision cualquier
medida adoptada para diferenciar los
impuestos de los automoviles de las
empresas sobre la base del consumo de
combustible.

Enmienda 22
Articulo 16, parrafo -1 (nuevo)

La Comision examinara la posibilidad de
introducir, a nivel comunitario, impuestos
de matriculacion minimos para los
automoviles de turismo y las camionetas de
aqui al 2009 y, en su caso, de presentar las
propuestas correspondientes al Consejo y al
Parlamento Europeo para el 31 de
diciembre de 2007.

Justificacion

Un impuesto de matriculacion ecologico constituye el instrumento mas eficaz para fomentar
la compra de automoviles de menor consumo de combustible, mas limpios y mas seguros. Se
ha de fomentar una introduccion mds general y mas consecuente de impuestos de
matriculacion a escala de la UE. El Parlamento Europeo ha pedido la introduccion de
ecoimpuestos a escala comunitaria en 2009 a mas tardar en su Resolucion titulada «Ganar la
batalla contra el cambio climdtico mundialy (16 de noviembre de 2005).
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