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KORTFATTAD MOTIVERING
Mot bittre bilskatter

Bilskattens miljomaéssiga dimension erkéndes redan 1996 av radet som den "tredje pelaren” i
gemenskapens strategi att minska koldioxidutslédppen fran personbilar for att malet 120 g CO2
per km skall nés fore 2010.

Ett snabbare inférande av koldioxidbaserade bilskatter dr viktigt eftersom transportsektorns
bidrag till klimatforandringarna stadigt 6kar och de extremt fluktuerande oljepriserna
paverkar EU:s ekonomiska utveckling negativt. Transportsektorn stér for ndstan 70 procent av
EU:s oljeforbrukning och underskottet i handelsbalansen for olja uppgar till hela

85 miljarder euro per ar enbart for bilar. Att minska bransleforbrukning genom att fraimja
brénslesnéla bilar kunde alltsa leda investeringarna i den europeiska ekonomin i en ny
riktning.

Foredraganden for detta yttrande stéller sig negativ till kommissionens forslag att avskaffa
registreringsskatten for bilar. For det forsta kan de problem som uppstar genom olika
nationella skattesystem l6sas om man infor ett aterbetalningssystem baserat pa en
harmoniserad avskrivningssats. For det andra d&r kommissionens argument att
registreringsskatten skulle utgora ett hinder for en vél fungerande inre marknad och inverka
negativt pa konkurrenskraften illa underbyggt. De konsekvensanalyser som ligger till grund
for denna uppfattning baseras pa forutséttningen att de skatteinkomster som gar forlorade
genom bortfallet av registreringsskatten kompenseras genom okad biltrafik eller bensinskatter
som leder till minskade utslapp och férre olyckor. Man tar da inte hénsyn till det mer
realistiska och ekonomiskt oacceptabla alternativet att inkomstforlusterna kommer att
kompenseras genom en hdjning av andra skatter, till exempel pé arbete, eller genom ett hogre
budgetunderskott. Finansministrarna kommer férmodligen att motsitta sig ett avskaffande av
registreringsskatten, och d& dventyras hela forslaget. For det tredje dr det uppenbart att ett
avskaffande skulle vara kontraproduktivt av miljoskil. Nyligen genomforda undersokningar 1
Nederlidnderna visar att registreringsskatt baserad pa ett fordons koldioxidutslapp ar ett
effektivare sitt att pdverka konsumentens val én differentierade vagtrafikskatter.

Det kriavs en mer enhetlig och effektiv strategi som kombinerar rittvis konkurrens och
miljomal:

¢ Instrumentet bor framja ett system for koldioxidbaserad registreringsskatt och érlig
vagtrafikskatt som dr mycket kraftigare &n ett proportionellt system. Bara en sadan
strategi kommer att frimja miljon.

e For att 6ka konsumenternas insyn bor de regeringar som &r ovilliga att infora
registreringsskatter &tminstone uppmanas att overviga ett system dir
skatteinkomsterna av den arliga végtrafikskatten for de forsta tre &ren eller till och
med de forsta fem aren tas ut koncentrerat nar bilen inhandlas.

e For att gora koldioxidfaktorn synligare bor direktivet dven kopplas till det gédllande
direktivet (1999/94/EG) om konsumentinformation om personbilars koldioxidutslapp.

e [ vissa medlemsstater ar upp till 50 procent av alla nya bilar som séljs tjanstebilar och 1
ménga fall betalar den anstéllde inte ens bensinkostnaden. Miljoincitament for
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konsumenten saknas alltsa. Det foreliggande direktivet bor darfor se till att beskattning
av tjanstebilar baseras pa hur mycket koldioxid de sldapper ut. Den modell for bilskatt
som tillimpas i1 Storbritannien erbjuder ett intressant exempel pa ’bésta metod” i detta

hinseende.

o Ett tidigt inforande av direktivet — foredraganden forslar den 1 januari 2008 — &r
nodvandigt. Detta skulle gora att systemet kunde fa viss effekt for EU:s mal 120 g
CO2 per km 1 genomsnitt for EU:s nya bilpark senast 2010 och att Kyotoprotokollets
mal for den forsta dtagandeperioden (2008-2012) uppnas.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssidkerhet uppmanar utskottet for ekonomi och
valutafragor att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

Kommissionens forslag’'

Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1

(1) Personbilsbeskattning kan vara ett viktigt
kompletterande medel for att frimja
miljomalen, i synnerhet nir det géller att
minska utsldppen av védxthusgaser, och det
ar darfor lampligt att infora en
koldioxidbaserad faktor i skatteunderlagen
for bade registreringsskatt och arlig
végtrafikskatt. For att bidra till att uppfylla
gemenskapens och medlemsstaternas
ataganden enligt Kyoto-protokollet bor
faktorer som ar direkt kopplade till
koldioxidutsldpp inforas 1 skatteunderlagen
for personbilsrelaterade skatter som tas ut
under den period som atagandena omfattar,
dvs mellan 2008 och 2012. Eftersom
gemenskapens strategiska mal att minska
koldioxidutslédppen fran personbilar skall
vara uppnatt senast 2010, bor den
koldioxidbaserade komponenten tillimpas
till fullo senast den 31 december 2010.

(1) Personbilsbeskattning kan vara ett viktigt
kompletterande medel for att frimja
miljomalen, i synnerhet nir det géller att
minska utsldppen av védxthusgaser, och det
ar darfor lampligt att infora en
koldioxidbaserad faktor i skatteunderlagen
for bade registreringsskatt och arlig
viagtrafikskatt. For att bidra till att uppfylla
gemenskapens och medlemsstaternas
ataganden enligt Kyoto-protokollet bor
faktorer som &r direkt kopplade till
koldioxidutsldpp inforas i skatteunderlagen
for personbilsrelaterade skatter som tas ut
under den period som atagandena omfattar,
dvs mellan 2008 och 2012. Eftersom
gemenskapens strategiska mal att minska
koldioxidutslédppen fran personbilar skall
vara uppnétt senast 2010, bor den minsta
koldioxidbaserade komponenten tillimpas
senast den I januari 2008.

Motivering

Ett tidigare datum mdste faststdllas, sd att forslaget kan bidra till att EU:s mal for 2010 och

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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mdlet om minskade utsldpp i enlighet med Kyotoprotokollets forsta datagandeperiod uppnas.
En stegvis strategi ger inte konsumenterna och allmdnheten tillrdcklig insyn. Foredraganden
foreslar ddrfor att reformen genomfors i ett steg.

Andringsforslag 2
Skiil 3a (nyt)

(3a) Medlemsstaterna bor uppmanas att
infora parallella skatteincitament for
briinslesndla tjinstebilar i sina system for
inkomstbeskattning.

Motivering

I ndgra medlemsstater dr upp till 50 procent av alla nya bilar som sdljs tjdnstebilar.
Erfarenheterna i Storbritannien visar att en differentierad inkomstbeskattning for detta
marknadssegment kan vara mycket effektiv och paskynda inforandet av mer brdnslesndla

bilar.

Andringsforslag 3

(4) Skatteincitament bor kunna ges 1 form
av skattedifferentiering av personbilar pa
grundval av hur manga gram koldioxid som
varje bil sldpper ut per kilometer.

Skal 4

(4) Skatteincitament bor ges 1 form av
skattedifferentiering av personbilar pé
grundval av hur manga gram koldioxid som
varje bil slapper ut per kilometer enligt en
brantare skala iin den proportionella for att
se till att incitamenten for fordon som
slipper ut laga miingder koldioxid stirks i
Jjamforelse med befintlig praxis.

Motivering

Medlemsstaterna maste genom att dndra skattesystemen se till att reformen bidrar till mdlen i
direktivet, dvs. leder till minskade koldioxidutsldpp fran transportsektorn.

Andringsforslag 4
Skil 4a (nytt)
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(4a) Koldioxidutslippen frdn litta
kommersiella fordon, som ocksd gdar under
benimningen NI-fordon eller skdpbilar,
motsvarar ungefir en sjittedel av
koldioxidutslippen frdan personbilar. 1
Europaparlamentets och rddets
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direktiv 2004/3/EG av den 11 februari 2004
om dndring av rddets direktiv 70/156/EEG
och 80/1268/EEG med avseende pd
mditning av koldioxidutslipp och
briinsleforbrukning hos N1-fordon'
foreskrivs att koldioxidutslipp fidn N1-
fordon skall miitas pa samma siitt som for
personbilar. Dessa fordon skall ocksd
omfattas av bestimmelserna i foreliggande
direktiv.

"EUT L 49, 19.2.2004, s. 36.

Andringsforslag 5
Skal 5
(5) For att undvika ytterligare fragmentering (5) For att undvika ytterligare fragmentering
av den inre marknaden méste den av den inre marknaden méste den
koldioxidbaserade komponenten motsvara koldioxidbaserade komponenten motsvara
minst 25 % av den totala inkomsten fran minst 25 % av den totala inkomsten fran
registreringsskatt och arlig vagtrafikskatt registreringsskatt och arlig végtrafikskatt
senast den 31 december 2008 och minst senast den I januari 2008.
50 % av den totala inkomsten senast den
31 december 2010.
Motivering

Se motiveringen till dndringsforslaget till skdl 1. Om den koldioxidbaserade komponenten
skall bli effektiv bor den motsvara minst 75 procent av inkomsten fran registreringsskatt och
arlig vdgtrafikskatt.

Andringsforslag 6
Skil 5a (nytt)

(5a) I samband med den kommande
oversynen av Europaparlamentets och
rddets direktiv 1999/94/EG av den

13 december 1999 om tillgdng till
konsumentinformation om bréinsleekonomi
och koldioxidutslipp vid marknadsforing
av nya personbilar' bir man beakta den
skattedifferentiering som infors genom det
hiir direktivet for att siikerstilla att
potentiella biligare far enhetlig

PE 362.840v01-00 6/13 PA\581896SV.doc

SV



information.

'EGT L 12, 18.1.2000, s. 6.

Andringsforslag 7
Skal 7

(7) Ménga europeiska medborgare anvander (7) Ménga europeiska medborgare anvander
sina bilar nér de utovar rétten till fri rorlighet sina bilar nér de utovar rétten till fri rorlighet
genom att tillfalligt eller stadigvarande genom att tillfalligt eller stadigvarande
forflytta sig fran en medlemsstat till en forflytta sig fran en medlemsstat till en
annan. De stora skillnaderna i annan. Skillnaderna i registreringsskatterna
skattesystemen for personbilar gor det kan leda till dubbelbeskattning for de
mycket svirt for de europeiska konsumenter som viljer att flytta mellan
medborgarna och bilindustrin att utnyttja medlemsstater.

fordelarna med den inre marknaden. 1
synnerhet registreringsskatterna bidrar till
okade transaktionskostnader {or
konsumenten, stora skillnader i bilpriserna
fore skatt och en fragmentering av
bilmarknaden samt inverkar negativt pd
den grinsoverskridande handeln.

Motivering

Eventuella negativa effekter av olika registreringsskatter i medlemsstaterna kan forhindras
genom ett dterbetalningssystem. Att pa EU-nivd forbjuda denna typ av skatter skulle vara en
helt oproportionerlig dtgdrd.

Andringsforslag 8

Skal 8
(8) Registreringsskatter dr ett hinder for (8) Registreringsskatter som tas ut i
forverkligandet av mdlen i samband med kop iir det mest effektiva
Lissabonstrategin och for en mer instrumentet for att framja kop av
konkurrenskraftig europeisk bilindustri effektivare, renare och séikrare bilar.
och de bor dirfor gradvis avskaffas under Medlemsstaterna har natt positiva resultat
en period pd mellan fem och tio dr. Denna genom att tillimpa differentierade
tidsrymd skulle gora det mojligt for de registreringsskatter for att frimja tidigt
medlemsstater som tar ut inforande av mer miljovinlig teknik i
registreringsskatter att anpassa sina fordon. Denna praxis bor uppmuntras
skattesystem for personbilar och beakta de ytterligare och dven beaktas pa EU-niva.

sdrskilda villkoren pa den nationella
bilmarknaden. Inkomstbortfall pa grund av
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avskaffandet av registreringsskatterna
skulle kunna kompenseras genom en
samtidig okning av inkomsten frdan den
darliga vigtrafikskatten och, vid behov, frin
andra skattedtgiirder som dr forenliga med
radets direktiv 2003/96/EG, sd att den
sammanlagda skattebordan forblir
oforiindrad.

Andringsforslag 9

(10) System for aterbetalning av
registreringsskatt och arlig vigtrafikskatt bor
i forekommande fall inféras omgaende for
att undvika snedvridningar och olika
behandling av personbilar 1 skattehidnseende.

Skal 10

(10) System for aterbetalning av
registreringsskatt och arlig vagtrafikskatt bor
i forekommande fall inféras omgaende for
att undvika snedvridningar och olika
behandling av personbilar i skattehdnseende.
Transaktionskostnaderna i samband med
betalning av registreringsskatt bor minskas
genom att man inriittar en central service
pd niitet for berikning, dterbetalning och
betalning av registreringsskatt for bilar nir
en person flyttar mellan medlemsstaterna.

Andringsforslag 10
Artikel 1, stycke 2

Det innehaller ocksa bestimmelser om
avskaffande av registreringsskatter och om
ett system enligt vilket betalda
registreringsskatter under vissa
omstindigheter skall aterbetalas.

Det innehaller ocksa bestimmelser om ett
system enligt vilket betalda
registreringsskatter under vissa
omsténdigheter skall aterbetalas.

Motivering

Eventuella negativa effekter av olika registreringsskatter i medlemsstaterna kan forhindras
genom ett dterbetalningssystem. Att pa EU-nivd forbjuda denna typ av skatter skulle vara en

helt oproportionerlig dtgdrd.

Andringsforslag 11
Artikel 2

I detta direktiv avses med personbil ett
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fordon 1 kategori M1, enligt definitionen 1
punkt A i bilaga II till radets direktiv
70/156/EEG.

fordon 1 kategori M1 och N1, enligt
definitionen i punkt A i bilaga II till radets
direktiv 70/156/EEG.

Motivering

Koldioxidutsldappen fran ldtta kommersiella fordon, som ocksa gar under bendmningen
Nl-fordon eller skapbilar, motsvarar ungefir en sjdttedel av koldioxidutsldppen fran
personbilar. I direktiv 2004/3 foreskrivs att koldioxidutsldpp fran NI-fordon skall mdtas pa
samma sdtt som for personbilar. Det hdr direktivets rdckvidd bor dérfor utvidgas till att

omfatta dven NI-fordon.

Andringsforslag 12
Artikel 4

Vid berdkningen av arlig vagtrafikskatt skall
skatten differentieras pa grundval av hur
ménga gram koldioxid per kilometer som
varje enskild personbil sldpper ut.

Vid berdkningen av arlig vagtrafikskatt skall
skatten differentieras pa grundval av hur
ménga gram koldioxid per kilometer som
varje enskild personbil sldpper ut enligt en
brantare skala iin den proportionella.
Medlemsstaterna skall i samband med
genomforandet av detta direktiv se till att de
eventuella indringar som gors i den drliga
vigtrafikskatten verkligen frimjar mer
briinslesndla fordon.

Motivering

Ndr medlemsstaterna dndrar skattesystemet maste de se till att reformen bidrar till mdlet i
direktivet, dvs. en minskning av koldioxidutsldippen fran transportsektorn.

Andringsforslag 13
Artikel 5

1. Senast den 31 december 2008 skall den
totala inkomsten fran den koldioxidbaserade
komponenten i den arliga vagtrafikskatten
utgdra minst tjugofem procent av de totala
inkomsterna fran denna skatt.

2. Senast den 31 december 2010 skall den
totala inkomsten fidn den
koldioxidbaserade komponenten i den
arliga vigtrafikskatten utgora minst femtio
procent av de totala inkomsterna frdin
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Senast den 1 januari 2008 skall den totala
inkomsten fran den koldioxidbaserade
komponenten i den arliga vagtrafikskatten
utgdra minst sjuttiofem procent av de totala
inkomsterna fran denna skatt.
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denna skatt.

Motivering

Ett tidigare datum mdste faststdllas, sa att forslaget kan bidra att EU:s mal for 2010 och
mdlet om minskade utsldpp i enlighet med Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod uppnas.
En stegvis strategi ger inte konsumenterna och allmdnheten tillrdcklig insyn. Foredraganden

foreslar ddrfor att reformen genomfors i ett steg.

Andringsforslag 14
Artikel 7

Kapitel 111 utgdr
Avskaffande av registreringsskatt
Forbud mot inforande av registreringsskatt
Artikel 7

Frdn och med [...] far medlemsstaterna
inte infora ndagon skatt som avser
registrering av personbilar och som
innebdr att de far framforas pd allminna
vigar och vars kinnetecken dir desamma
som eller liknande den skatt som anges i
bilaga II, nedan kallad
Pregistreringsskatt”.

Motivering

Eventuella negativa effekter av olika registreringsskatter i medlemsstaterna kan forhindras
genom ett dterbetalningssystem. Att pa EU-nivd forbjuda denna typ av skatter skulle vara en

helt oproportionerlig dtgdrd.

Andringsforslag 15
Artikel 8

Artikel 8 utgdr

Forbud mot bibehdllande av
registreringsskatt

Fran och med den 1 januari 2016 fair
medlemsstaterna inte lingre bibehdlla
ndgon registreringsskatt.
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Motivering

Se motiveringen till foredragandens dndringsforslag till artikel 7.

Andringsforslag 16
Artikel 9, stycke 1a (nytt)

For att minska transaktionskostnaderna i
samband med betalning och dterbetalning
av registreringsskatt skall medlemsstaterna
i samarbete med kommissionen inrdtta en
gemensam central service pd niitet for
beriikning, aterbetalning och betalning av
registreringsskatt for bilar och som iir
tillgiinglig for EU-medborgare som flyttar
till en annan medlemsstat.

Andringsforslag 17
Kapitel V, rubriken

TILLFALLIGA BESTAMMELSER

REGISTRERINGSSKATTER

Andringsforslag 18
Artikel 12, punkt 1

1. Till och med den 31 december 2015 skall
berdkningen av beloppet for den
registreringsskatt som skall tas ut grundas pa
det aktuella virdet for en liknande ny
personbil och beakta den berdrda
personbilens faktiska vardeminskning.

1. Berdkningen av beloppet for den
registreringsskatt som skall tas ut skall
grundas pa det aktuella vardet for en
liknande ny personbil och beakta den
berdrda personbilens faktiska
viardeminskning.

Andringsforslag 19
Artikel 13

Om registreringsskatt fortfarande tas ut
skall den till och med den 31 december
2015 differentieras pa grundval av hur
ménga gram koldioxid per kilometer som
varje enskild personbil sldpper ut.
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Skattedifferentiering skall tillimpas pa
grundval av hur ménga gram koldioxid per
kilometer som varje enskild personbil
sldpper ut enligt en brantare skala din den
proportionella. Medlemsstaterna skall vid
genomforandet av detta direktiv se till att de
eventuella dndringar som gors i
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registreringsskatterna verkligen frimjar
mer briinslesndla fordon.

Andringsforslag 20
Artikel 14

1. Senast den 31 december 2008 skall den
totala inkomsten fran den koldioxidbaserade
komponenten 1 registreringsskatten utgéra
minst tjugofem procent av de totala
inkomsterna fran denna skatt.

2. Senast den 31 december 2010 skall den
totala inkomsten frdn den
koldioxidbaserade komponenten i
registreringsskatten utgora minst femtio
procent av de totala inkomsterna frdin
denna skatt.

Senast den 1 januari 2008 skall den totala
inkomsten fran den koldioxidbaserade
komponenten 1 registreringsskatten utgora
minst sjuttiofem procent av de totala
inkomsterna fran denna skatt.

Andringsforslag 21
Artikel 15

Medlemsstaterna skall underrétta
kommissionen om beskattningsunderlag och
nivéer for registreringsskatt och arlig
vagtrafikskatt som de tillimpas per den

1 januari varje ar och dven underrétta
kommissionen efter varje dndring av den
nationella lagstiftningen.

Medlemsstaterna skall underrétta
kommissionen om beskattningsunderlag och
nivaer for registreringsskatt och arlig
vigtrafikskatt som de tillimpas per den

1 januari varje ar och dven underrétta
kommissionen efter varje dndring av den
nationella lagstiftningen. Medlemsstaterna
skall dessutom informera kommissionen
om de eventuella dtgdrder som vidtagits for
att infora en differentierad beskattning av
tiinstebilar baserad pad brinsleforbrukning.

Andringsforslag 22
Artikel 16, stycke -1 (nytt)
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Kommissionen skall undersoka om det dr
majligt att infora en EU-omfattande
minimiregistreringsskatt for personbilar
och skapbilar fore 2009 och vid behov
ligga fram ett forslag om detta till rdadet
och Europaparlamentet senast den
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31 december 2007.

Motivering

Miljobaserad registreringsskatt dr det mest effektiva instrumentet for att skapa incitament for
kop av effektivare, renare och sdkrare bilar. Ett mer generellt och konsekvent inforande av
registreringsskatt i hela EU bor vilkomnas. Europaparlamentet har i sin resolution Seger i

kampen mot den globala klimatfordndringen (16 november 2005) uppmanat EU att infora
miljoskatter fore 2009.
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