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KPATKA OBOCHOBKA

Conformément a la deuxiéme directive postale 2002/39/CE du Parlement européen et du
Conseil du 10 juin 2002, la Commission européenne, sur la base d'une étude réalisée par le
cabinet PriceWaterhouseCoopers en 2006', a adopté le 18 octobre 2006, une proposition de
directive visant a achever le marché intérieur des services postaux de la Communauté.

La proposition centrale de ce projet de directive est d'abolir le "domaine réservé" (monopole
résiduel) établi a 50 grammes, a compter du ler janvier 2009.

La question essentielle posée par cette ultime étape de la libéralisation postale est celle du

financement du service universel et des éventuelles obligations additionnelles de service
public postal.

I- Les deux grands axes de la proposition de la Commission

1) Garantir la compatibilité de la libéralisation et du financement du service universel

» La proposition essentielle de la Commission européenne tient aux dispositions de

l'article 7 nouveau qu'elle introduit dans la directive postale:
-I1 abolit le "domaine réservé" a compter du ler janvier 2009 (paragraphe 1).
-1l pose le principe de garantie de la prestation de service universel dans le cadre de la
concurrence et du respect de la réglementation des marchés publics (paragraphe 2), par les
Etats membres qui le souhaitent.
-1l pose le principe de 1'évaluation du cotit net des obligations de service public et de la
possibilité de les financer indifféremment (paragraphe 3):

-soit par des aides d'Etat;

-soit par un fonds de compensation éventuellement financé par une redevance

acquittée par les prestataires et/ou les usagers;

-soit par un mécanisme de type "pay-or-play", liant 'octroi d'autorisation a des

obligations de service universel ou au financement d'un fonds de compensation.

» La proposition de la Commission établit également des procédures d'autorisation
et d'octroi de licences, liées au respect d'exigences essentielles et de service universel (article
9), d'acces transparent et non discriminatoire au segment aval (distribution) de l'infrastructure
postale (article 11 bis); des regles de séparation comptable et de calcul des cofits, entre
prestataires de services marchands et prestataires de service universel (article 14).

» Elle énonce des régles de protection des consommateurs et de traitement de
réclamations et de voies de recours (article 19) et elle précise les missions des autorités
réglementaires nationales (article 22).

' "The impact on universal service of the full market accomplishment of the postal internal market in 2009",
PriceWaterhouseCoopers, 2006.
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2) Le financement du service universel: un "menu' de solutions au choix des Etats
membres

» A laplace du "domaine réservé", la Commission propose plusieurs types de
financement, au choix
des Etats membres (principe de subsidiarité) entre:

-Un fonds de compensation alimenté par des prélévements, soit sur les entrants, soit sur les
objets.

-Une procédure d'octroi d'autorisation incluant une zone rentable et une zone non rentable.

-Une procédure de type "pay-or-play" qui consisterait soit a choisir de financer le service
universel, soit a payer une redevance, ce qui reviendrait a mixer les deux procédures
précédentes.

II - Les propositions nouvelles de votre rapporteur:

1) Premiére proposition: conserver le '""domaine réservé'" comme 1'un des modes de
financement du service universel proposés aux Etats membres

Si les différents modes de financement du service universel proposés par la Commission
européenne dans son projet de directive méritent d'étre explorés, on ne voit pas de raison
objective d'exclure celui du "domaine réservé":

-En effet, aucun de ces nouveaux modes de financement n'a fait la preuve irréfutable
de sa supériorité sur le "domaine réservé", qui est incontesté par les usagers, transparent,
neutre, exempt d'aides d'Etat, économe en cofts de transaction et en contentieux et, de fagon
générale validé par la théorie économique.

-En second lieu, le respect de la "subsidiarité" du choix des moyens de financement du
service universel exclut que la directive écarte I'un d'entre eux.

Des études scientifiques récentes', faisant clairement apparaitre que des variables nationales
comme la topographie, la densité de population et les habitudes de consommation postale
(nombre moyen d'objets distribués par habitant) déterminent des écarts de colits considérables
de fourniture du méme service universel, ce n'est pas tant le "domaine réservé" qui apparait
contestable, que sa fixation a un seuil uniforme (50 grammes actuellement) dans tous les Etats
membres.

Il n'y a donc pas de raison économique, ni de rationalité a écarter le ""domaine réservé"
des modes de financement possibles du service universel postal, dés lors que 1'on sait en

" Boldron F., Joram D., Martin L. and Roy B., - « From Size of the Box to the Costs of Universal Service
Obligation: A Cross-Country Comparisony, in “Liberalization of the Postal and Delivery Sector”, edited by
Michael Crew and Paul Kleindorfer, Edward Elgar, 2006

PE 384.599v01-00 4/13 PA\653285BG.doc



calculer précisément le coiit de fourniture dans chaque Etat membre en fonction des
variables nationales précitées.

2) Deuxi¢me proposition: Moduler le seuil des ""domaines réservés' par Etat membre en
fonction du principe de Vérité des coiits / Proportionnalité des seuils

S'il apparait normal que de nouveaux types d'instrument de financement du service universel
soient proposés aux Etats membres, on peut regretter:

» Que la Commission européenne ne prenne pas le temps d'une étude comparative
sérieuse et indépendante de leurs cotits, et des avantages observés ou théoriques des différents
modes de financement du service universel proposés, y compris le "domaine réserve".

» Que la Commission européenne ne propose a aucun moment de moduler le seuil
des "domaines réservés" en fonction des cotits de prestation du service universel dans les
divers Etats membres tels qu'ils sont calculés par divers travaux scientifiques’, afin que ce
mode de financement soit débarrassé des exces de positions monopolistiques et des
distorsions de concurrence qu'il introduit actuellement, faute d'alignement sur les cofits réels.

En conséquence votre rapporteur propose:

1. De réintroduire le '""domaine réservé' a I'article 7 parmi les modes de
financement du service universel proposés aux Etats membres, sous réserve de son
alignement sur les colts réels exposés, de prestation du dit service universel, dans les
Etats membres.

2. De demander a la Commission une évaluation précise et comparative de ces
différents modes de financement, sur la base d'une étude indépendante appuyée sur
une évaluation comparative des différents dispositifs de financement existant dans le
monde, et réalisée d'ici au ler janvier 2009.

3. De formuler sur la base des conclusions de cette étude, une proposition de
libéralisation totale du marché intérieur postal proposant, soit le choix entre
différents modes de financement du service universel, soit I'adoption de 1'un
d'entre eux.

M3MEHEHUA

Komucusara mo HNKOHOMHUYECKH U MNapu4YHU BBIIPOCHU IIPUKAHBA BOACIIATA KOMHUCHA 110
TPAHCIIOPT U TYPU3BM A4 BKIIIOYU B JOKJIaJla CU CICAHUTC U3MCHCHUA:

' Boldron F., Joram D., Martin L. and Roy B., - « From Size of the Box to the Costs of Universal Service
Obligation: A Cross-Country Comparisony, in “Liberalization of the Postal and Delivery Sector”, edited by
Michael Crew and Paul Kleindorfer, Edward Elgar, 2006.

PA\653285BG.doc 5/13 PE 384.599v01-00

BG



BG

TCKCT, MPEAJIOKECH OT I(OMI/ICI/UITEIl

I/I3MCHCHI/IH, BHCCCHHU OT HapnaMeHTa

N3menenue 1
3ATJIABUE

JupektrBa Ha EBponeiickus napiaMeHT u
Ha CbBeTa 3a u3MeHeHue Ha J{upexTuna

97/67/EQ OTHOCHO I'BJIHOTO OCBIIECTBABAHE

Ha BBTPEITHUS 1Ma3ap Ha MOMEHCKUTE
yciryru Ha OOmHOoCTTa

JupextuBa Ha EBponeiickus napiaMeHT u
Ha CbBeTa 3a U3MEeHEeHue Ha JlupeKTiBa
97/67/EO OTHOCHO TTBJTHOTO OCBIIECTBSIBAHE
Ha BBTPEITHUS 1Ma3ap Ha MOMEHCKUTE
ycinyru Ha OOIIHOCTTA U hunancupanemo
Ha 3a0bIICCHUAMA 3a nPedocmasane Ha
YHUBEPCAIHA NOW|eHCKA Yey2a

ObocHoska

Le rapporteur considere que la compatibilité du financement des obligations de service
universel avec l'achevement du marché intérieur des services postaux, est l'objet central de
cette proposition et doit a ce titre figurer dans le titre général de la proposition.

N3meunenue 2
CBbOBPAXEHUE 7

B cwotBercTBHE ¢ HupektuBa 97/67/EO ce
MPOBEJIC IPOYYBAHE HA TICPCIICKTUBHTE,
OIICHSBAIIO 32 BCSIKA JbprKaBa-ujIeHKa
BB3JICHCTBHETO BBPXY YHHUBEpCATHATA
yCJIyTra Ha ITBJIHOTO OCBIIECTBSIBAHE MPE3
2009 r. Ha BbTpEIIHMS T1a3ap Ha
MOILIEHCKUTE yeIayru. Komucuama covuio
npeonpue nwvjieH npezied Ha NOULEHCKUA
cekmop na Oouwnocmma, 6KJIHOUUMETHO
613/102AHEMO HA U3Ce06AHUA b6 6PB3KA C
UKOHOMUYECKOMO, COUUATIHO U
MEeXHON02UYHO pa3eumue ¢ CeKmopa, u
npoeede noOpoOHU KOHCYIMAUUU CbC

3aunmepecoeanume cmpanu.

B cwotBercTBHE ¢ dupektuBa 97/67/EO ce
MPOBEJIC MPOYUYBAHE HA TIEPCTICKTUBUTE,
OIICHSBAIIO 32 BCSIKA JbprKaBa-ujIeHKa
BB3/ICHCTBUETO BHPXY YHUBEpCATHATA
yCJIyTra Ha TBJIHOTO OCBIIIECTBSIBAHE MPE3
2009 r. Ha BTpEUIHUS Ma3ap HA
noreHckute yeuyru. o 1 auyapu 2009 2.
Komucuama ou cneosano oa uzewvpuiu
cpasnumenen u OUeHvYEeH aHAIU3 U 0a
npeocmaeu 00K1a0 OMHOCHO PaA3xooume u
npeoumcmeama Ha paziuyHuUme
6b3MOMNCHU HAYUHU 34 PUHAHCUPAHE HA
3Q0bIHCEHUAMA 3a NPEOOCMasaHe Ha
YHUGEPCAIHa nOWeHCcKa yciyead.

ObocHoeka

Les études réalisées par la Commission européenne n'ont pas évalué l'impact des différents
modes de financement du service universel proposés par la présente directive, certains d'entre
eux comme le fonds de compensation en Italie ou l'appel d'offres en Finlande, n'ayant pas fait

' Bee ome neny6mixysan B OB.
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la preuve de leur efficacité au regard du marché intérieur postal.. Afin d'éviter de nouvelles
distorsions de concurrence, il apparait souhaitable dévaluer l'impact de ces différents outils,
notamment en matiere de neutralité, de transparence, de contentieux et d'aides d'Etat.

N3meunenue 3
CBHBOBPAXEHUE 8

8) Cvenacno npoyusanemo na
nepcnexkmueume, OCHO6HAmMa yel -
3auuma Ha yCmou4ueomo npeoocmasane
Ha YHUGEPCANHA yCy2d, 0m208apauia Ha
cmanoapma 3a Kauecmeo, onpeodenen om
Ovporcagume-4ieHKU 6 Cbomeemcmaeue ¢
Jlupexmuea 97/6 7/EO - mosice oa ce
ocuzypu ¢ yanama Oownocm oo 2009 2.
0e3 0a e HeoOX00uMm pe3epeupan ceKmop.

3anuuaea ce

ObocHoska

Le rapporteur considere que les données actuelles ne permettent pas d'écarter sans arbitraire
le domaine réservé comme mode de financement parmi d'autres des obligations de service
universel dans les Etats membres, fiit-ce en lui apportant les améliorations nécessaires.

N3meunenue 4
CBOBPAXEHUE 9

9) Henpexvchamomo u nocmeneHHo
omeapane 3a KOHKYPeHUuama na
nazapume Ha NOWEHCKU YCIy2u e
npeoocmasuno Ha 0ocmasuuyume Ha
YHUgGEpCanna yciy2a 00CmamvyHo peme,
3a 0a 6veedam HeodXooumume MEePKU 3a
MOOEpHU3AUUA U NPeCMPYKmMypupaue,
U3UCKGAHU 3a 2APAHMUPAHE HA MAXHAMA
0bJI20CPOUHA HCUZHECHOCOOHOCH nPU
HOoeume na3apHu ycioseus, u oaoe
6B3MONCHOCI HA OBbPIHCABUME-YTEHKU 0a
npucnocooam ceoume pezyiamopHu
cucmemu KvM no-omeopenama cpeoda.
Jvpircasume-unenKu 0ceen moea mozam
0a ce 6b3n036am Om 6bIMOICHOCIMA,
npedocmaeena om nepuooa 3a 8veeIHcoane
6 HAUUOHATTHOMO 3AKOHO0AmenCcmeo,
KaKmo u om 3HaA4UmeaHomo epeme,
Heo0Xx00umo 3a eveexcoane Ha
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ehekmuenama KOHKypenyus, 3a 0a
npucmvnam Kom 0OnbIAHUMETHA
MoOepHu3auusa u npecmpyKkmypupane Ha
docmasuuyume Ha YyHUGEPCAIHA yCiyead,
Kb0emo moea e Heoodxoo0umo.

Obocnoeka

Conformément aux annexes de l'étude PriceWaterhouseCoopers 2006, il apparait que les
situations nationales sont extrémement diverses. Certains opérateurs rencontrent des
difficultés pour prendre toutes les mesures nécessaires a l'adaptation a l'ouverture du
marché. Il est a considérer en particulier que les opérateurs postaux des pays de
l'élargissement n'ont pas atteint un degré de préparation identique a ceux des autres Etats

membres.

N3menenue 5
CBOBPAXEHMUE 10

10) IIpoyuBaHeTO Ha EPCIEKTUBUTE
II0Ka3Ba, Y€ PE3EPBUPAHUST CEKTOD geue He
mpabdea 0a 6v0e npeonoUUmanomo
pewtenue 3a GUHAHCUPAHE HA
yHHMBEpcalHarta yciyra. Ta3u olleHKa B3ema
npenBu uHTepecute Ha OOIHOCTTa U
HEWHUTE IbPKaBU-UJICHKH TPU
OCBUIECTBSIBAHETO HA BHTPELIHUS Ma3ap U
HEroBHsI MOTEHIINAJI 32 OCUTypsiIBaHE Ha
pacTex U 3aeTOCT, KaKTO U 3a TapaHTHpaHe
Ha HAJIMYHOCTTA Ha €(EeKTUBHA YCIIyra OT
0011 MKOHOMUYECKU UHTEPEC 33 BCUUKHU
norpedurenu. Ilopaou moea e ymecmmuo 1
anyapu 2009 2. 0a ce nomevpou Kamo
odamama 3a npeonpuemane Ha KpailHama
CMBNKA 34 0CbUulecmensane Ha
8bMpeuIHUA NA3ap 3a NOWEHCKU YCITy2u.

[IpoyuBaHeTo Ha MEPCHEKTUBUTE TTOKA3BA,
4ye pe3epBUPAHUST CEKTOP He
npeocmaensaea eOUHCHEEeHoOmo cpeocmeo
3a (uHAHCHpaHe Ha YHUBEPCAIHATA yCIIyTa.
Ta3u oreHKa B3eMa MPEIBUJ] MHTEPECUTE Ha
OO1HOCTTa U HEMHUTE IbPKABU-UIICHKU
IIPH OCHIIECTBSIBAHETO HA BHTPEITHUS Ta3ap
Y HETOBUS TIOTCHITAN 32 OCUTYPSIBaHE Ha
pacTek M 3aeTOCT, KAKTO U 3a TapaHTHpaHE
Ha HAIMYHOCTTA Ha €PEKTUBHA YCIIyTa OT
001 MKOHOMUYIECKH MHTEPEC 3a BCUIKHU
noTpeoureny.

ObocHoska

Le rapporteur considere que ni les données actuelles ni la théorie économique ne permettent
d'écarter le domaine réservé comme mode de financement des obligations de service
universel dans les Etats membres. Ce mode de financement incontesté par les usagers a d'ores
et déja permis de garantir un haut niveau de service universel en Europe, et constitue une
regle unique et robuste de financement sans recours aux aides d'Etat.
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N3menenue 6
CBbOBPAXEHUE 12

12) ITvnnomo omeapane na nazapa wie 3anuvaea ce
CnoMozHe 3a ygenuuasane Ha YAI0CMHUA
pasmep Ha nazapume Ha ROUWLEHCKU
ycayau; mo wie oonpunece 3a noo00wvpicane
Ha ycmouuuea u KauecmeeHnd 3aemocm 6
PpamKume na oocmagyuyume Ha
YHUGEPCANHU YCily2U, KAKMO U 34
YecHABAHE HA Cb30A6AHENO HA HOBU
pabomnu mecma é opyzu onepamopu, Hogu
YuacmHuyu 6 na3apa u cébP3aHu ¢ max
uKkonomuuecku oetunocmu. Hacmosawama
OupeKmuea He HAKbPHABA
KOMHNemeHmHoCmma Ha Obprcagume-
YIeHKU 0a pezyaupam mpyoosume ycious
8 CCKmMopa Ha ROWeHCKUme yciyzu.

ObocHoska

Dans sa résolution du 2 féevrier 20006, le Parlement européen a souligné que les effets des
réformes en ce qui concerne la qualité, l'efficacité et l'attention portée aux clients restent
encore a analyser de facon plus précise et observe que l'ouverture des services postaux a la
concurrence n'a pas toujours permis l'accroissement ou le maintien du niveau d'emplois dans
le secteur. Les annexes de l'étude PWC 2006 relatives a la situation dans les différents Etats
membres confirment la disparité des situations nationales.

N3menenue 7
CBOBPAXEHUE 17

17) IIpeosuo nposedenume uscneosanusn u (17) "Pezepeupanusam cexkmop' e ooxazan
C 027180 Ha 0C8000IHCOABAHEMO HA UeNus ceoama equKacHoCm npu 2apanmupane Ha
nOMEHYuAaN Ha 6bMPEUIHUSA NA3Ap 34 ¢unancupanemo na ynugepcanrnama
NOU{eHCKU YCly2u, yMECHHO e 0a ce noujencka yciyea, 6e3 oa ce npudsazea 00
npeycmanosu u3nonN3eanemo Ha OBPIHCAGHA ROMOUY, NPU NBIIHA
pe3epeupanus ceKmop u cneyuainume npo3paunocm, no eOH000PA3eH HAYUH,
npaea Kamo HAYUH 3a 2apaAHMUpPaHne Ha npocm u xapmonusupan 6 yana Eepona, u
dunancupanemo na ynugepcannama 0e3 0a noparcoa HeHYIHCHU pa3zxoou 3a
yeayea. onepauyuu, cnopoee u cb0eoHu oena; HAMA

HUKAKEa 00eKMu6Ha u PayuoOHAaIHA
npuuuna moii 0a 6voe U3KII04eH om
Habopa om npeonorzHceHu HA ObPIHCAGUM e-
YJ1eHKU cpeocmea 3a puHancupane Ha
YHU6epcanHama now|eHcKa yciyaa.
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ObocHoska

Le rapporteur considere que ni les données actuelles ni la théorie économique ne permettent
d'écarter le domaine réservé comme mode de financement des obligations de service
universel dans les Etats membres. Ce mode de financement incontesté par les usagers a d'ores
et déja permis de garantir un haut niveau de service universel en Europe, et constitue une
regle unique et robuste de financement sans recours aux aides d'Etat.

N3meunenue 8
CBHOBPAXEHUE 17A (HOBO)

(17a) ,, Pezepeupanuam cexmop”
npeocmaenasea Hapyuiasane Ha
KOHKYpeHUUAma u 600U 00 €6eHMmMyanHo
MOHOROJIHO ROJIONHCEHUE, CAMO AKO He e
NPONOPYUOHAIEH HA PeaTHUme Pa3Xoou
no npedocmassaHe HA YHUGEPCATTHAMA
ycyza 6v6 6caka om Ovpircasume-4ieHKu.
Cneoosamenno e neo6xo0umo oa ce
npeonodcu npedeiHomo My HU6o 0a 6voe
YCMAHO06EHO U MOOYIUPAHO
RPONOPUUOHATIHO HA PeaTIHUmME PA3XOOU.

ObocHoska

Le rapporteur suggere de moduler le seuil des "domaines réservés"” en fonction des coiits de
prestation du service universel dans les différents Etats membres, conformément a la méthode
proposée par diverses Etudes scientifiques. Ce mode de financement serait ainsi débarrassé
des exces de positions monopolistiques et des distorsions de concurrence qu'il introduit
actuellement faute d'alignement sur les cotits.

HUzmenenue 9
CBOBPAXEHUE 17b (HOBO)

(176) Hxonomuueckama nayka geue e 6
CbCMOsAHUE 0a UBYUCTIABA NO HAOEHCOCH
HA4YUH pazxooume no npedocmasane Ha
YHUsepcainama yciy2a 6 3aeUcumocm om
HAUUOHATIHUME NPOMEHIUGU KA O
2bCmoma Ha HAceleHUuemo, nompeoenue
Ha NOWEHCKU YCIy2u Uu peneq) Ha
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mepumopusama.

ObocHoska

Des études scientifiques récentes ont proposé une méthode de calcul du cotit de fourniture du

service universel.

N3menenue 10
CBHOBPAXXEHHUE 18

18) BpHIIHOTO pmHAHCHpaHE Ha
OCTaTHhYHHUTE HETHU Pa3XOJIH 3a
YHHBEpCallHaTa yclyra MOKe BCE OIlle J1a
ObJaT HEOOXOIUMHU 32 HIKOU JIbPIKaBU-
uiieHku. [lopaau ToBa € yMECTHO U3PUYHO
Jla ce U3SACHST HATMYHHUTE AJITCPHATHBHU
BB3MOXKHOCTH 3a TapaHTUpPaHE Ha
(MHAHCUpPAHETO HA YHUBEpPCATHATA YCIIyTa,
JTIOKOJIKOTO TOBa € HEOOXOIMMO H
MOAXOIAII0 0O0CHOBAHO, KaTO IbP>KaBUTE-
YJIGHKH UMaT CBOOOa Ha U300p OTHOCHO
H3I0JI3BAHUTC HHCTPYMCHTH 3a
¢unancupane. Te3u arepHATUBHA
BB3MOKHOCTH BKJTIOYBAT M3IOJI3BAHETO HA
MPOIEAYPH 3a OOIIECTBEHH MOPBHUYKHU U BHB
BCHYKH CJIy4dau, B KOUTO 3abJDKCHHUATA,
CBBp3aHU C YHHBEpCaHATa yCIyTa,
MpeanosaraT HeTHU Pa3xoau 3a
YHHBEpCaJlHaTa yCIyra U MPeaCTaBIsBaT
HEOOOCHOBAaHO OpeMe 3a OnpeeICHUTE
MPEINPUATHUS - OOIIECTBCHH 00E3IICTCHUS 1
MOJICJISTHE Ha Pa3XOJAUTE MEKIY
JIOCTaBYUIIUTE HA YCIIYTH U/HIN
MOTPEOUTENH 10 MPO3pAaYEeH HAYMH Upe3
BHOCKHU B KOMIIEHCAIIMOHEH (OH]I.
JIbpxaBUTE-YJICHKH MOTaT J1a U3I0JI3BaT
JPYrd HAYMHU 33 (PUHAHCHUPAHE B PAMKUTE
Ha TipaBoTo Ha OOIIHOCTTA, HATIPUMED
M3IOJI3BaHe Ha MeYaOuTe, MPOU3THYAIIN OT
JIpyry J€WHOCTH Ha JOCTAaBYULIUTE Ha
YHHUBEpCaIHa yCIIyra U3BbH 00XBaTa Ha
yYHHBEpCajiHaTa yciyra, 3a (fMHaHCHpaHe
M3IUIO WITM OTYACTH HA HETHUTE Pa3XxojIu 3a
YHHUBEpCAJHATa yCIyra, Ipy yCIOBUE, Ue Te

PA\653285BG.doc

18) BpHIIHOTO hpHAHCHpaHE HA
OCTaThYHUTE HETHH Pa3X0Ju 3a
yHHUBEpcaIHaTa ycllyra MOKe Bce OIlle Ja
ObJaT HEOOXOANMH 32 HSIKOU IbPIKABU-
wieHkd. [lopaau ToBa € yMECTHO U3PUYHO
Jla ce U3SICHAT HATMYHUTE aNTePHATUBHU
BB3MOKHOCTH 32 TapaHTHpaHE Ha
(MHAHCUpPAHETO HA YHUBEpPCATHATA YCIIyTa,
JIOKOJIKOTO TOBa € HEOOXOIMMO U
MOAXOIAII0 0OOCHOBAHO, KaTO IbP>KaBUTE-
YJIEHKH UMAaT CBOOOa Ha U300p OTHOCHO
M3IMOI3BaHUTE MHCTPYMEHTH 32
¢unancupane. Te3u arepHATUBHA
BB3MOXHOCTHU BKIIFOUBAT, HApeo ¢ Opy2omo,
M3II0JI3BAHETO HA TPOLIEIYPH 32
OOIIECTBCHH MOPHYKH U BHB BCUYKH CITy4aH,
B KOUTO 3a/IbJDKCHUATA, CBBP3aHU C
yHHUBEpcaJHaTa yciiyra, Ipeanojarar HeTHU
pa3xou 3a yHHBepcalHaTa yciayra u
MpeACTaBIABAT HEOOOCHOBAHO Opeme 3a
OTpeieNIeHUTE MPEANPUATHS - 00IIeCTBEHU
o0e3IeTeH sl U MOETISTHE Ha Pa3X0JIuTe
MEX1y IOCTaBUULIUTE Ha YCIYTH U/ UITU
NOTPeOUTENH MO PO3pAavYEeH HAYMH Upe3
BHOCKHU B KOMIIEHCAIIMOHEH (OH]I.
JIbpKaBUTE-UJICHKH MOTaT J1a U3I0JI3BaT
JIpYTY HAYWHY 32 GUHAHCHPAHE B PAMKHUTE
Ha ipaBoTo Ha OOIIHOCTTA, HATIPUMED
M3IOJI3BaHe Ha MeYanOuTe, MPOU3THYAIIN OT
JIPYTU JCHHOCTH Ha TOCTABYMIIUTE HA
YHHUBEpCaTHa yCIIyra U3BbH 00XBaTa Ha
yYHHBEpCaliHaTa yciyra, 3a (fMHaHCHpaHe
M3IUTO WITH OTYACTH HA HETHUTE Pa3XxoJIu 3a
YHHBEpCaJHaTa yciyra, Ipy yCIOBHUE, Ue Te
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Ca CbBMCCTHUMU C HACTOAIIATA JUPCKTHUBA.

Ca CbBMCCTHUMU C HACTOAIIATA JUPCKTHUBA.

ObocHoska

S'il apparait normal que la Commission propose de nouveaux types d'instrument de
financement du service universel, il n'y a pas de raison économique, ni de rationalité a
ecarter le "domaine réservé" des modes de financement possibles.

N3menenue 11
UJIEH 1, TOYKA 8)

Unen 7, maparpad 1 (Jupextusa 97/67/EO)

1. Cyumano om 1 suyapu 2009 r.,
Ovpircasume-y4i1eHKU He nPedocmasant,
HUmMO 3anazeam 6 Cu1a U3KIOYUmenHu
Uu CneyuaiHu npaea 3a
YCMaHoea6anemo u nPedoCmagAHemo Ha
nowiencku ycayeu. /[vpicagume-unenHku
Mozam 0a (hunancupam npeoocmasaHemo
Ha yHuepcaninu yciyeu cvc cpeocmeama,
npeosudenu ¢ naparpadu 2, 3 u 4, unu c
KaKeumo u oa e opyzu cpeocmaea,
cvemecmumu c /lozosopa 3a EO.

1. o 1 suyapu 2009 r. Komucuama
U36BPULEA CPAGHUMETIHO U OUCHDUHO
npoyueamne u npeocmaes 00K1a0 OMHOCHO
pasxooume u npedumcmeama Ha
PaznuyHume 6b3MO0N}CHU HAYUHU 34
dunancupane na 3a0vaxcenuama 3a
npeoocmagane Ha yHUGEPCAIHA NOWEHCKA
ycayea, koumo ¢uzypupam e naparpacu 2,
3 u 4, kamo no3zeonaeam u3ELPUIEAHEMO
Ha OUEeHKa Ha MAXHOMO 6b30elicmeue no
OMHOWIEHUe HA HEYMPATTHOCHIMG CRPAMO
KOHKYpeHuuama, npo3paiHocmma,
npagHama cuzypHocm, onepamugHama
HAO0EHCOHOCM U OBPIHCABHAMA NOMOU.

ObocHoska

Conformément a l'article ler de la directive 2002/39/CE du Parlement européen et du
Conseil, la Commission devrait procéder a une étude prospective destinée a évaluer, pour
chaque Etat membre, l'impact sur le service universel de l'achévement du marché intérieur
des services postaux en 2009. Cette étude devra présenter un bilan coiits/avantages des
différents mécanismes de financement proposés, notamment a la lumiere des expériences
existantes en Europe et ailleurs dans le monde.

N3meunenue 12
UJIEH 1, TOYKA 8)

Unen 7, naparpad 2 (Jupextusa 97/67/EO)
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2. JIppkaBUTE-YJICHKU MO2am 0a 2. IppkaBUTE-4JICHKU TapaHTHPAT

rapaHTHpaT MpeA0CTaBIHETO Ha NPEIOCTABSIHETO Ha YHUBEPCATHH YCIYTH,
YHHUBEPCAJIHH YCIIyTH, KaTO TH Bb3JIarar B KAaTo T'Ml Bb3JIaraT B CbOTBETCTBUE C
CHOTBETCTBHUE C MPHIIOKUMHUTE TIPABUIIA 32 MPUJIOKUMHTE TIPABUIIA 33 OOIIECTBEHUTE
OOIIIECTBEHUTE TIOPBYKH. MOPBYKH.

Obocnoeka

Le rapporteur tient a souligner qu'il est important que les Etats membres s'engagent a
garantir la prestation des services universels quel que soit le mode de financement choisi.

N3menenue 13
YJIEH 1, TOYKA 8)

Unen 7, maparpad 3, Oyksa 6a) (HoBa) (dupextusa 97/67/EO)

0a) ycmanoesaeane Ha npeden Ha
U3KIOUUmeTHUme npaea,
NPONOPYUOHAIEH HA HANPABEHUNE 0N
6CAKA OBbPIHCABA-YTICHKA PA3X00U NO
3A0bAHCEHUAMA 3a NPEOOoCmAasaHe Ha
YHUBEPCATIHA NOWLEHCKA YCy2as

ObocHoska

Le "domaine réservé" permet de garantir aujourd'hui un haut niveau de service universel en
Europe selon une regle unique et robuste de financement et sans recours aux aides d'Etat. En
conséquence, le rapporteur propose de réintroduire le domaine réservé parmi les modes de
financement du service universel proposés aux Etats-membres, sous réserve d'en moduler le
seuil en fonction des cotits de fourniture du service universel dans les divers Etats membres.
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