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KORT BEGRUNDELSE

I overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rådets andet postdirektiv 2002/39/EF af 10. 
juni 2002 vedtog Kommissionen den 18. oktober 2006 på baggrund af en undersøgelse, der 
blev udarbejdet af PriceWaterhouseCoopers i 20061, et forslag til direktiv med henblik på 
gennemførelse af det indre marked for posttjenester i Fællesskabet.

Det centrale element i dette forslag til direktiv er at afskaffe det såkaldte eneretsområde 
(restmonopol) for forsendelser på 50 g med virkning fra 1. januar 2009.

Det vigtigste spørgsmål i denne sidste etape af liberaliseringen af markedet for posttjenester er 
spørgsmålet om finansiering af befordringspligten og eventuelle supplerende forpligtelser 
inden for offentlige posttjenester.

I - De to centrale elementer i Kommissionens forslag

1) Sikring af foreneligheden mellem liberaliseringen og finansieringen af 
befordringspligten

Ø Kommissionens vigtigste forslag vedrører bestemmelserne i den nye artikel 7, som 
den ønsker indført i postdirektivet:
- Det foreslås at afskaffe eneretsområdet med virkning fra 1. januar 2009 (stk. 1). 
- Det foreslås at sikre, at befordringspligten opfyldes inden for de 

konkurrencemæssige rammer og efter de gældende regler for offentlige indkøb, ved 
at de medlemsstater, der ønsker det, køber de pågældende tjenester (stk. 2).  

- Det foreslås at indføre et princip om evaluering af nettoomkostningen ved at 
opfylde befordringspligten og muligheden for at finansiere opfyldelsen uden at 
skelne (stk. 3):
- gennem statsstøtte 
- gennem en udligningsfond, hvis midler kan skaffes gennem afgifter fra 

postvirksomhederne og/eller brugerne 
- eller gennem en slags "pay-or-play"-mekanisme, der gør udstedelsen af 

tilladelser til postvirksomheder betinget af, at virksomheden påtager sig 
enten pligt til at bidrage økonomisk til udligningsfonden eller 
befordringspligt.

Ø Kommissionens forslag omfatter også fastsættelse af tilladelsesprocedurer og 
udstedelse af tilladelser, der er betinget af overholdelse af væsentlige krav og 
befordringspligten (artikel 9), gennemskuelig og ikke-diskriminerende downstream-
adgang (til distributionen) og den postale infrastruktur (artikel 11a), samt 
bestemmelser for regnskabsmæssig adskillelse og omkostningsberegning mellem 
postbefordrende kommercielle virksomheder og befordringspligtige virksomheder 
(artikel 14).

  
1 "The impact on universal service of the full market accomplishment of the postal internal market in 2009", 
PriceWaterhouseCoopers, 2006.
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Ø Der foreslås regler til beskyttelse af forbrugerne og behandling af reklamationer samt 
klagemuligheder og retsmidler (artikel 19), og de nationale forvaltningsmyndigheders 
opgaver fastlægges (artikel 22).

2) Finansiering af befordringspligt: en række løsninger, som medlemsstaterne kan 
vælge imellem

Ø I stedet for eneretsområdet foreslår Kommissionen flere typer finansiering, som 
medlemsstaterne (i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet) kan vælge 
imellem:

- En udligningsfond, der tilføres midler gennem afgifter, enten fra 
markedsdeltagerne eller på genstande.

- En procedure for udstedelse af tilladelser, der omfatter en rentabel og en ikke-
rentabel zone.

- En "pay-or-play"-procedure, som ville bestå i enten at vælge at finansiere 
befordringspligten eller at betale en afgift, hvilket ville være en blanding af de 
to tidligere procedurer.

II - Ordførerens nye forslag:

1) Første forslag: at bevare eneretsområdet som en af de metoder, som 
medlemsstaterne foreslås til finansiering af befordringspligten

Hvis de forskellige metoder til finansiering af befordringspligten, som Kommissionen foreslår 
i sit forslag til direktiv, skal udforskes, ses der ingen objektiv grund til at undtage 
eneretsområdet.
- Faktisk har ingen af disse nye finansieringsmetoder vist sig at være beviseligt bedre 

end eneretsområdet, som er accepteret af brugerne, gennemsigtigt, neutralt, ikke 
anvender statsstøtte, medfører lave transaktionsomkostninger og få tvister, og generelt 
er godkendt af den økonomiske teori.

- Desuden forhindrer overholdelsen af subsidiaritetsprincippet, for så vidt angår valg af 
finansiering af befordringspligt, at direktivet afskaffer den ene af dem.

Nye videnskabelige undersøgelser1, hvoraf det tydeligt fremgår, at nationale variabler som 
topografi, befolkningstæthed og forbrugsvaner inden for posttjenester (gennemsnitligt antal 
forsendelser pr. indbygger) er afgørende for store udsving i omkostningerne ved opfyldelsen 
af denne befordringspligt, viser, at det ikke er eneretsområdet, som er omstridt, men snarere 

  
1 Boldron F., Joram D., Martin L. and Roy B., - « From Size of the Box to the Costs of Universal Service 
Obligation: A Cross-Country Comparison», in “Liberalization of the Postal and Delivery Sector”, edited by 
Michael Crew and Paul Kleindorfer, Edward Elgar, 2006
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fastsættelsen af en fast grænse (i øjeblikket 50 g) i alle medlemsstaterne.

Der er således ingen økonomisk eller rationel årsag til at undtage eneretsområdet fra de 
mulige metoder til finansiering af postbefordringspligten, idet omkostningerne ved 
opfyldelsen i hver enkelt medlemsstat kan beregnes nøjagtigt ud fra de ovennævnte 
nationale variabler.

2) Andet forslag: Tilpasning af grænsen for eneretsområderne i forhold til 
princippet om priser, der afspejler omkostningerne/proportionelle grænser efter 
medlemsstat

Det kan synes normalt, at medlemsstaterne foreslås nye typer instrumenter til finansiering af 
befordringspligten, men det er beklageligt, at:

Ø Kommissionen ikke tager sig tid til en seriøs og uafhængig komparativ undersøgelse af 
omkostningerne eller konstaterede eller teoretiske fordele ved de forskellige foreslåede 
metoder til finansiering af befordringspligten, herunder eneretsområdet.

Ø Kommissionen på intet tidspunkt foreslår at tilpasse grænsen for eneretsområdet efter 
omkostningerne ved opfyldelse af befordringspligten i de forskellige medlemsstater, sådan 
som de er beregnet i diverse videnskabelige undersøgelser, med henblik på at denne 
finansieringsform renses for de overdrevne monopoler og konkurrenceforvridninger, som 
den i dag medfører grundet manglende justering i forhold til de reelle omkostninger.

Ordføreren foreslår derfor:

1. At genindføre eneretsområdet i artikel 7 blandt de metoder til finansiering af 
befordringspligten, som medlemsstaterne foreslås, under forbehold af at det tilpasses 
de reelle omkostninger ved at opfylde befordringspligten i de forskellige medlemsstater.

2. At anmode Kommissionen om en detaljeret og komparativ evaluering af disse 
finansieringsformer på baggrund af en komparativ analyse af de forskellige eksisterende 
finansieringsformer i verden, som skal være gennemført inden 1. januar 2009.

3. At udarbejde et forslag, på baggrund af konklusionerne af denne evaluering, til fuld 
liberalisering af det indre marked for posttjenester ved at tilbyde muligheden for 
enten at vælge mellem forskellige metoder til finansiering af befordringspligten eller 
at vælge den ene af disse metoder.

ÆNDRINGSFORSLAG

Økonomi- og Valutaudvalget opfordrer Transport- og Turismeudvalget, som er 
korresponderende udvalg, til at optage følgende ændringsforslag i sin betænkning:
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Kommissionens forslag1 Ændringsforslag

Ændringsforslag 1
TITEL

Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om 
ændring af direktiv 97/67/EF med henblik på 
fuld realisering af det indre marked for 
posttjenester i Fællesskabet

Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om 
ændring af direktiv 97/67/EF med henblik på 
fuld realisering af det indre marked for 
posttjenester i Fællesskabet og finansiering 
af postbefordringspligt

Begrundelse

Ordføreren mener, at overensstemmelsen mellem finansiering af befordringspligt og 
realiseringen af det indre marked for posttjenester er det centrale element i dette forslag, og 
at det derfor bør fremgå af forslagets overordnede titel.

Ændringsforslag 2
BETRAGTNING 7

(7) Som foreskrevet i direktiv 97/67/EF er 
der foretaget en fremadrettet undersøgelse, 
der for hver medlemsstat har vurderet, 
hvordan den fulde gennemførelse af det 
indre marked for posttjenester i 2009 vil 
påvirke opfyldelsen af befordringspligten. 
Kommissionen har desuden foretaget en 
grundig gennemgang af Fællesskabets 
postsektor og har i den forbindelse også 
iværksat undersøgelser af den økonomiske, 
sociale og teknologiske udvikling i sektoren 
samt foretaget omfattende høringer af de 
berørte parter.

(7) Som foreskrevet i direktiv 97/67/EF er 
der foretaget en fremadrettet undersøgelse, 
der for hver medlemsstat har vurderet, 
hvordan den fulde gennemførelse af det 
indre marked for posttjenester i 2009 vil 
påvirke opfyldelsen af befordringspligten. 
Kommissionen udarbejder inden den 1. 
januar 2009 en komparativ og evaluerende 
undersøgelse og forelægger en rapport om 
fordele og ulemper ved de forskellige 
muligheder for finansiering af 
postbefordringspligt. 

Begrundelse

De undersøgelser, Kommissionen har foretaget, har ikke evalueret virkningen af de 
forskellige metoder til finansiering af befordringspligten som foreslået i dette direktiv, idet 
nogle af dem, f.eks. udligningsfonden i Italien og udbudsproceduren i Finland, ikke har vist 
sig at være effektive, for så vidt angår det indre marked for posttjenester. For at undgå nye 
konkurrenceforvridninger er det at foretrække at evaluere virkningen af disse forskellige 
metoder, navnlig for så vidt angår neutralitet, gennemsigtighed, tvister og statsstøtte.

  
1 Endnu ikke offentliggjort i EUT.
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Ændringsforslag 3
BETRAGTNING 8

(8) Ifølge den fremadrettede undersøgelse 
kan hovedmålet, som er at give varig 
sikkerhed for posttjenester, der opfylder 
befordringspligten og lever op til de 
kvalitetsnormer, som medlemsstaterne har 
fastsat i overensstemmelse med direktiv 
97/67/EF, nås i 2009, uden at der er behov 
for at reservere bestemte tjenester for 
eneretsudbydere.

udgår

Begrundelse

Ordføreren mener ikke, at de aktuelle oplysninger giver mulighed for objektivt at afskaffe 
eneretsområdet som en af flere finansieringsformer fra befordringspligten i medlemsstaterne, 
selv om der kræves visse forbedringer.   

Ændringsforslag 4
BETRAGTNING 9

(9) Den fremadskridende og gradvise 
åbning af postmarkederne for konkurrence 
har givet de befordringspligtige 
virksomheder tid nok til at gennemføre den 
nødvendige modernisering og 
omstrukturering, således at de er blevet 
levedygtige på langt sigt på de nye 
markedsbestemte vilkår, og den har sat 
medlemsstaterne i stand til at tilpasse deres 
regelsæt til et mere åbent miljø. Dertil 
kommer, at medlemsstaterne kan benytte 
sig af den mulighed, der ligger i 
gennemførelsesperioden og den lange 
periode, indførelsen af effektiv 
konkurrence kræver, til at træffe yderligere 
foranstaltninger for at modernisere og 
omstrukturere de befordringspligtige
virksomheder i det omfang, der er 
nødvendigt.

udgår

Begrundelse

I overensstemmelse med bilagene til PriceWaterhouseCoopers' undersøgelse fra 2006 er de 
nationale forhold ekstremt forskellige. Nogle virksomheder har svært ved at træffe alle de 
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foranstaltninger, der er nødvendige for at tilpasse sig åbningen af markedet.  Det skal især 
tages i betragtning, at postvirksomheder i udvidelseslandene ikke har forberedt sig i samme 
grad som andre medlemsstater.

Ændringsforslag 5
BETRAGTNING 10

(10) Den fremadrettede undersøgelse viser, 
at eneretsområdet ikke længere bør være det 
foretrukne svar på spørgsmålet om, hvordan 
befordringspligten skal finansieres. Med 
denne vurdering tages der hensyn til 
Fællesskabets og medlemsstaternes interesse 
i fuldførelsen af det indre marked og dettes 
muligheder for at give resultater i form af 
vækst og beskæftigelse såvel som til deres 
interesse i at sikre, at der står en effektiv, 
samfundsmæssigt vigtig tjeneste til rådighed 
for alle brugere. Derfor bør 1. januar 2009 
bekræftes som datoen for sidste skridt i 
fuldførelsen af det indre marked for 
posttjenester.

(10) Den fremadrettede undersøgelse viser, 
at eneretsområdet ikke er det eneste svar på 
spørgsmålet om, hvordan befordringspligten 
skal finansieres. Med denne vurdering tages 
der hensyn til Fællesskabets og 
medlemsstaternes interesse i fuldførelsen af 
det indre marked og dettes muligheder for at 
give resultater i form af vækst og 
beskæftigelse såvel som til deres interesse i 
at sikre, at der står en effektiv, 
samfundsmæssigt vigtig tjeneste til rådighed 
for alle brugere.

Begrundelse

Ordføreren mener hverken, at de aktuelle oplysninger eller økonomisk teori tillader 
afskaffelse af eneretsområdet som metode til finansiering af befordringspligten i 
medlemsstaterne. Denne finansieringsform, der er uanfægtet af brugerne, har allerede nu 
gjort det muligt at sikre et højt niveau for befordringspligten i Europa og er en unik og robust 
finansieringsform, der ikke hviler på statsstøtte.

Ændringsforslag 6
BETRAGTNING 12

(12) En fuldstændig markedsåbning vil 
medvirke til at øge postmarkedernes 
samlede størrelse; derudover vil den 
bidrage til at fastholde varige 
arbejdspladser af høj kvalitet hos de 
befordringspligtige virksomheder og 
samtidig lette ny jobskabelse hos andre 
virksomheder, nye markedsdeltagere og 
forbundne erhvervsaktiviteter. Dette 
direktiv indskrænker ikke 
medlemsstaternes beføjelser til at regulere 

udgår
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beskæftigelsesvilkårene i postsektoren.

Begrundelse

I sin beslutning af 2. februar 2006 understregede Europa-Parlamentet, at reformernes 
indvirkning på kvaliteten, effektiviteten og kundetilpasningen i postsektoren endnu ikke var 
blevet grundigt analyseret, og bemærkede, at åbningen for konkurrence i postsektoren ikke 
altid havde haft som resultat, at beskæftigelsesniveauet inden for postsektoren havde kunnet 
opretholdes. Bilagene i PriceWaterhouseCoopers' undersøgelse fra 2006 om forholdene i de 
forskellige medlemsstater bekræfter forskellene mellem de nationale forhold.

Ændringsforslag 7
BETRAGTNING 17

(17) På baggrund af de foretagne 
undersøgelser og med henblik på at frigøre 
hele potentialet i det indre marked for 
posttjenester bør brugen af eneretsområdet 
og de særlige rettigheder som middel til at 
finansiere befordringspligten ophøre.

(17) Eneretsområdet har vist sig at være 
effektivt til at sikre finansiering af 
postbefordringspligt uden brug af 
statsstøtte, i fuld åbenhed, ensartet, enkelt 
og harmoniseret i hele Europa og uden at 
medføre uforudsete 
transaktionsomkostninger, tvister og 
stridigheder. Der er ingen objektiv og 
rationel grund til at afskaffe den som et af 
de midler, som medlemsstaterne foreslås til 
finansiering af befordringspligten.

Begrundelse

Ordføreren mener hverken, at de aktuelle oplysninger eller økonomisk teori tillader 
afskaffelse af eneretsområdet som metode til finansiering af befordringspligten i 
medlemsstaterne. Denne finansieringsform, der er accepteret af brugerne, har allerede nu 
gjort det muligt at sikre et højt niveau for befordringspligten i Europa og er en unik og robust 
finansieringsform, der ikke hviler på statsstøtte.

Ændringsforslag 8
BETRAGTNING 17 A (ny)

(17a) Eneretsområdet indebærer ikke 
nogen risiko for konkurrenceforvridninger 
og monopoldannelser, såfremt det tilpasses 
til de reelle omkostninger ved udførelsen af 
befordringspligten i hver enkelt 
medlemsstat. Det bør derfor foreslås at 
fastsætte og tilpasse grænseværdien 
proportionelt med de påviste omkostninger.
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Begrundelse

Ordføreren foreslår at tilpasse grænseværdien for eneretsområder efter omkostningerne ved 
udførelse af befordringspligten i de enkelte medlemsstater i overensstemmelse med den 
metode, der foreslås af flere videnskabelige undersøgelser. Denne finansieringsform ville 
således være renset for de mange monopoler og konkurrenceforvridninger, som den i dag 
medfører på grund af manglende tilpasning efter omkostningerne. 

Ændringsforslag 9
BETRAGTNING 17 B (ny)

(17b) De økonomiske teorier kan fremover 
foretage pålidelige beregninger af 
omkostningerne ved befordringspligt i 
forhold til nationale variabler som 
befolkningstæthed, forbrug af posttjenester 
og topografi.

Begrundelse

I de seneste videnskabelige undersøgelser er der forslået en metode til beregning af 
omkostningerne ved opfyldelse af befordringspligten.

Ændringsforslag 10
BETRAGTNING 18

(18) I nogle medlemsstater kan det stadig 
være nødvendigt at finansiere de resterende 
nettoomkostninger ved befordringspligten 
eksternt. Derfor bør det gøres tydeligt, 
hvordan befordringspligten så kan 
finansieres, i det omfang dette er nødvendigt 
og tilstrækkelig velbegrundet, idet det 
overlades til medlemsstaterne at vælge, 
hvilken finansieringsmetode der skal 
benyttes. De alternative 
finansieringsmetoder omfatter procedurerne 
for offentlige indkøb og, i de tilfælde hvor 
det at opfylde befordringspligten indebærer 
nettoomkostninger, som bliver en urimelig 
byrde for den udpegede virksomhed, statslig 
kompensation og omkostningsudligning 
mellem tjenesteudbyderne og/eller brugerne 
på en gennemskuelig måde ved hjælp af 
bidrag til en udligningsfond. 

(18) I nogle medlemsstater kan det stadig 
være nødvendigt at finansiere de resterende 
nettoomkostninger ved befordringspligten 
eksternt. Derfor bør det gøres tydeligt, 
hvordan befordringspligten så kan 
finansieres, i det omfang dette er nødvendigt 
og tilstrækkelig velbegrundet, idet det 
overlades til medlemsstaterne at vælge, 
hvilken finansieringsmetode der skal 
benyttes. De alternative 
finansieringsmetoder omfatter blandt andet
procedurerne for offentlige indkøb og, i de 
tilfælde hvor det at opfylde
befordringspligten indebærer 
nettoomkostninger, som bliver en urimelig 
byrde for den udpegede virksomhed, statslig 
kompensation og omkostningsudligning 
mellem tjenesteudbyderne og/eller brugerne 
på en gennemskuelig måde ved hjælp af 
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Medlemsstaterne kan benytte andre 
finansieringsmetoder, der er i 
overensstemmelse med fællesskabsretten og 
forenelige med dette direktiv, og f.eks. 
beslutte, at overskud på de 
befordringspligtige virksomheders 
aktiviteter uden for det område, der er 
omfattet af befordringspligten, helt eller 
delvis skal dække finansieringen af 
nettoomkostningerne ved befordringspligten.

bidrag til en udligningsfond. 
Medlemsstaterne kan benytte andre 
finansieringsmetoder, der er i 
overensstemmelse med fællesskabsretten og 
forenelige med dette direktiv, og f.eks. 
beslutte, at overskud på de 
befordringspligtige virksomheders 
aktiviteter uden for det område, der er 
omfattet af befordringspligten, helt eller 
delvis skal dække finansieringen af 
nettoomkostningerne ved befordringspligten.

Begrundelse

Det kan synes normalt, at Kommissionen foreslår nye typer instrumenter til finansiering af 
befordringspligten, men der er ingen økonomisk eller rationel grund til at afskaffe 
eneretsområdet som mulig finansieringsmetode.

Ændringsforslag 11
ARTIKEL 1, NR. 8

Artikel 7, stk. 1 (direktiv 97/67/EF)

1. Med virkning fra 1. januar 2009 undlader 
medlemsstaterne at udstede eller opretholde 
ene- eller særrettigheder til oprettelse og 
drift af postbefordrende virksomheder. 
Medlemsstaterne kan finansiere 
varetagelsen af tjenester, der er omfattet af 
befordringspligten, med et eller flere af de 
midler, der er anført i stk. 2, 3 og 4, eller 
med andre midler, der er i 
overensstemmelse med EF-traktaten.

1. Kommissionen udarbejder inden 1. 
januar 2009 en komparativ og evaluerende 
undersøgelse og forelægger en rapport om
fordele og ulemper ved de forskellige 
muligheder for finansiering af 
postbefordringspligt blandt dem, der er 
anført i stk. 2, 3 og 4, hvorved der kan 
foretages en konsekvensvurdering i 
henseende til konkurrencemæssig 
neutralitet, gennemsigtighed, retssikkerhed, 
driftssikkerhed og statsstøtte.

Begrundelse

Som foreskrevet i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2002/39/EF skal Kommissionen 
foretage en fremadrettet undersøgelse, der for hver medlemsstat vurderer, hvordan 
opfyldelsen af befordringspligten vil påvirke den fulde gennemførelse af det indre marked for 
posttjenester i 2009. Denne undersøgelse skal opgøre fordele og ulemper ved de forskellige 
foreslåede finansieringsmekanismer, navnlig i lyset af de erfaringer, der er gjort i Europa og 
andre steder i verden.

Ændringsforslag 12
ARTIKEL 1, NR. 8
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Artikel 7, stk. 2 (direktiv 97/67/EF) 

2. Medlemsstaterne kan sørge for, at 
befordringspligten opfyldes ved at købe de 
pågældende tjenester efter de gældende 
regler for offentlige indkøb.

2. Medlemsstaterne sikrer, at 
befordringspligten opfyldes ved at købe de 
pågældende tjenester efter de gældende 
regler for offentlige indkøb.

Begrundelse

Ordføreren ønsker at understrege, at det er vigtigt, at medlemsstaterne forpligter sig til at 
sikre, at befordringspligten opfyldes, uanset den valgte finansieringsmetode.

Ændringsforslag 13
ARTIKEL 1, NR. 8

Artikel 7, stk. 3, litra b a (nyt) (direktiv 97/67/EF)

ba) fastsætte en grænse for enerettigheder, 
der er proportionel med omkostningerne 
ved de enkelte medlemsstaters opfyldelse af 
postbefordringspligten.

Begrundelse

Eneretsområdet gør det i dag muligt at sikre et højt niveau for befordringspligten i Europa og 
efter en unik og robust finansieringsform og uden anvendelse af statsstøtte. Ordføreren 
foreslår derfor at genindføre eneretsområdet som en af metoderne til finansiering af 
befordringspligten, som medlemsstaterne foreslås, under forbehold af at grænseværdierne 
tilpasses i forhold til omkostningerne ved at opfylde befordringspligten i de forskellige 
medlemsstater.
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